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Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

EC Evropska komise

EDU Jaderna elektrarna Dukovany

ENEF Evropskeé jaderné férum

ETE Jadernd elektrarna Temelin

EU Evropska unie

EURATOM Evropské spole€enstvi pro atomovou energii

GACR Grantova agentura Ceské republiky

GTRI Global Threat Reduction Initiative

HU Hlubinné ulozisté

IGD-TP Implementing Geological Disposal — Technology Platform

JE Jaderna elektrarna

LaP Limity a Podminky

MAAE / IAEA | Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MF Ministerstvo financi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NAPRO Skupina pro pfipravu doporuéeni k Narodnim programim pfi ENEF

NEA-OECD Agentura pro jadernou energii pfi Organizaci pro hospodaFskou spolupraci
a rozvoj

NJZ Novy(é) jaderny(é) zdroj(e)

NORM Odpady  z technologickych  procesti  kontaminované  pfirodnimi
radionuklidy

NSRAO Nizko a stfednéaktivni radioaktivni odpady

oD Okamzitd demontaz

0S Obalovy soubor

ouo Ochranné uzavieni objektu (aktivnich)

PS Palivovy soubor

RAO Radioaktivni odpady

RRRFR Russian Research Reactor Fuel Return

suUJB Statni ufad pro jadernou bezpecénost

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadu

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

TK Tézky kov

URAO Uloziété radioaktivnich odpadi

UR Uzemni rozhodnuti

VAO Vysokoaktivni odpady

VaVal Vyzkum a vyvoj a inovace

VNAO Velmi nizkoaktivni radioaktivni odpady

VJIP Vyhorelé jaderné palivo

ZBZ Zadavaci bezpeénostni zprava

/P Zivotni prostiedi
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Institucionalni kontrola

Soubor €innosti, kterymi je zajistovana udrzba a sledovani
Uzemi a vlastniho ulozisté radioaktivnino odpadu po
provedeni uzavreni ulozisté radioaktivniho odpadu po dobu
stanovenou v dokumentaci pro povolovanou ¢innost;
institucionalni kontrola maze byt aktivni a pasivni.

Nakladani s RAO

V8echny Cinnosti, které souvisi se shromazdovanim,
tfidénim, zpracovanim, Upravou, skladovanim a ukladanim
radioaktivniho odpadu s vyjimkou pfepravy mimo prostor
zafizeni, ve kterém jsou tyto €innosti vykonavany.

Pfrepracovani VJP

Cinnost vykonavana s cilem ziskat z vyhorelého jaderného
paliva material pro dalSi pouziti.

Puvodce RAO

Osoba, pfi jejiz Einnosti vznika radioaktivni odpad.

Radioaktivni odpad (RAO)

Véc, ktera je radioaktivni latkou nebo pfedmétem nebo
zarizenim ji obsahujici nebo ji kontaminované, pro niz se
nepredpoklada dalsi vyuZziti a ktera nespliuje podminky pro
uvoliovani radioaktivni latky z pracovisté.

Skladovani RAO/VJP

Pfedem c¢asové omezené umisténi RAO nebo VJP do
prostoru, objektu nebo zafizeni s umyslem jej znovu
vyjmout.

Ukladani RAO Trvalé umisténi RAO do prostoru, objektu nebo zafizeni bez
] umyslu jej vyjmout.
Ulozisté RAO Prostor, objekt nebo zafizeni na povrchu nebo v podzemi

slouzici k ukladani radioaktivnich odpadu.

Uzavreni Ulozisté RAO

Dokonceni v8ech ¢&innosti souvisejicich s nakladanim s
radioaktivnim odpadem a jeho uvedeni do stavu, ktery bude
dlouhodobé bezpecny.

Vyhotelé palivo (VJP)

Ozarené jaderné palivo, které bylo trvale vyjmuto z aktivni
zény jaderného reaktoru. Vyhorelé palivo mlze byt
povazovano za dale vyuzitelny energeticky zdroj nebo muze
byt uréeno k trvalému uloZeni.

Vyfazovani z provozu

Administrativni a technické €innosti, jejichZ cilem je uplné
vyfazeni; vyfazovani z provozu se provadi

1. okamzitym vyfazovanim, pfi némz se vyfazovaci Cinnosti
provadéji plynule v nepretrzitém sledu od okamziku zahajeni
vyfazovani z provozu do jeho ukoncéeni v jedné etapé nebo
v nékolika postupnych, vécné a cCasové ohraniCenych
etapach, nebo

2. odlozenym vyfazovanim, pfi némzZ jsou vyfazovaci
¢innosti rozdéleny do nékolika postupnych, vécné a ¢asové
ohrani€enych etap, mezi nimiz mize byt asova prodleva.

Zafizeni  pro
s RAO a VJP

nakladani

Zatizeni, jejichz primarnim ucelem je nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem.
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1. Uvod

Pro Ceskou republiku predstavuje dlouhodobé udrzitelna a bezpeéna jaderna
energetika jeden z dulezitych pfedpokladu pro dalSi rozvoj primyslu a udrzeni zivotni
urovné obyvatelstva. V fadé prumyslovych aplikaci, vyzkumu a zdravotnictvi jsou
vyuzivany radionuklidové zafiCe. Dusledkem téchto Cinnosti pfi mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni je vznik radioaktivnich odpadu.

V ramci Statni energetické koncepce, dokumentu, ktery stanovuje strategické
cile statu v energetickém hospodarstvi, poéita CR s prodlouzenim Zivotnosti
stavajicich &tyf bloku v elektrarné Dukovany a dostavbou tfi novych bloka v lokalité
Dukovany (o vykonu do 2,4 GW s moznosti navySeni podle technologie a spotieby
vody) a Temelin. Jaderna energie by dlouhodobé& mohla pfesahnout 50% podil na
vyrobé elektfiny v CR a nahradit tak vyznamnou &ast uhelnych zdroji. Proto je
optimalné pfipravena a implementovana koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady
(RAO) a vyhofelym jadernym palivem (VJP) dulezitym prvkem systému mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni.

Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR (dale koncepce) byla schvalena
usnesenim vlady CR &. 487/2002 jiz v roce 2002. Koncepce navrhla zasady, postupy
acile v uvedené oblasti. Aktualizace koncepce byla schvalena usnesenim viady Ceské
republiky €. 852/2017. Vychazela z analyzy situace v oblasti nakladani s nizko
a stfednéaktivnimi odpady, ze stavu pfipravy hlubinného uloZisté pro RAO a VJP,
legislativnich zmén, programovych dokumentd vlady a z mezinarodnich zku$enosti
a trendd. DalSimi motivy pro provedeni aktualizace koncepce byla pfiprava nového
jaderného zdroje v CR, legislativni vyvoj v EU i doporuéeni MAAE a OECD/NEA.
Vyznamnym krokem v EU bylo ustanoveni expertni skupiny Evropské komise pro
jadernou bezpecnost a nakladani s radioaktivnimi odpady (European High Level
Group on Nuclear Safety and Waste Management) a Evropského jaderného fora
(European Nuclear Energy Forum - ENEF) v roce 2007, s cilem harmonizovat postupy
tykajici se jaderné bezpecnosti a nakladani s RAO a VJP v EU.

Od roku 2002, kdy byla schvalena stavajici koncepce nakladani s RAO a VJP,
bylo pfijato nékolik smérnic EU a doporuceni Evropské komise pro tuto oblast. Byly
shrnuty ve smérnici Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. Cervence 2011, kterou se
stanovi ramec Spole€enstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivhim odpadem (dale jen Smérnice 2011/70/Euratom). Smérnice je
zavazna pro Clenské staty EU. Ty jsou mj. povinny do 23. srpna 2015 oznamit
Evropské komisi obsah jejich narodniho programu. V pfiloze 1 jsou identifikovany
kapitoly koncepce, které odpovidaji pozadavkim Evropské komise na narodni
program.

1.1. Cil koncepce

Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR je vychozim dokumentem, ktery
formuluje zasady, postupy a cile statu na obdobi pfiblizné do roku 2030 s vyhledem
na dalSi obdobi. Vyhodnoceni, jak jsou plnény zaméry a cile koncepce, a nasledna
aktualizace ¢&i upfesnéni se predpoklada po roce 2025. Koncepce umozriuje
organizacim, jez produkuji RAO a VJP nebo s nimi nakladaji, aby vypracovavaly
strategie a plany vsouladu suvedenymi zasadami, cili a doporucenimi,
a implementovaly je do své Cinnosti. Koncepce, ktera je pravidelné vyhodnocovana
a aktualizovana, doporucuje ucelna feSeni, ktera zabezpeduji zneskodnéni odpadu
v souladu s pozadavky na ochranu zdravi Clovéka a zZivotniho prostredi, aniz by byly
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neumeérnym zplUsobem prenaseny soucasné dusledky vyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho zafeni na budouci generace.

Cilem koncepce je:

stanovovat a upfesnovat strategicky opodstatnéné, védecky, technologicky,
ekologicky, finanéné a spoleCensky pfijatelné zasady a cile pro nakladani
s RAO a VJP v CR;

udrzovat systémovy ramec pro rozhodovani organl a organizaci odpovédnych
za nakladani s RAO a VJP v CR;

srozumitelnym zplsobem sdélovat informace o dlouhodobém FeSeni zpusobu
nakladani s RAO a VJP v8em dotéenym subjektliim i SirSi vefejnosti a zaroven
umoznovat dotéené vefejnosti ucinné participovat na naplfiovani cill koncepce;

vytvaret ramec pro hodnoceni pokroku v oblasti nakladani s RAO a VJP a pro
zpracovani pfislusnych zprav vramci Spole¢né umluvy o bezpecénosti pfi
nakladani s vyhorelym palivem a o bezpec€nosti pfi nakladani s radioaktivnim
odpadem? a v ramci smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem.

Koncepce se dotyka Cinnosti fady subjektl, jedna se predevsim o tyto:

Vlada Ceské republiky a obecné statni organy

Prijetim koncepce vlada urcuje principy, cile a priority pro dosazeni optimalniho
zpUsobu nakladani s RAO a VJP, které budou naplfiovany i ¢innosti jednotlivych
resortl, zejména MPO, MZP a MF.

Statni arad pro jadernou bezpecnost

Koncepce vyjadfuje pozadavky pravnich norem na bezpecné nakladani s RAO,
dava konkrétni obsah cinnostem vazanym témito normami a tvofi tak
podpurnou linii pro vykon statniho dozoru v oblasti nakladani s RAO a VJP.

Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadu

Koncepce predstavuje zasadni strategicky dokument, z néhoz budou vychazet
dlouhodobé, tfileté a rocni plany Cinnosti, které jsou spolu s rozpoétem Spravy
uloziét radioaktivnich odpadt (SURAO) kazdoroéné predkladany viadé ke
schvaleni.

Puvodci radioaktivnich odpadu a vyhorelého jaderného paliva
Koncepce predstavuje ramec pro rozhodovani plvodcu RAO a VJP v obchodni
Ci vyrobni strategii.

Instituce podilejici se na vyvoji metod zneskodnovani radioaktivnich
odpadu a vyhorelého jaderného paliva

Vyzkumna, védecka, vysokoskolska i realizaCni pracovisté a organizace mohou
s vyuzitim koncepce planovat odborné kapacity a pfipravovat se systematicky
na plnéni pozadavku, jez z realizace koncepce mohou vyplynout.

1 Spole¢na umluva o bezpecénosti pfi nakladani s VJP a bezpecnosti pfi nakladani s RAO (3/2012 Sb. m.
s.), IAEA, INFCIRC/546 ze dne 24. prosince 1997.

7



> &Z\? F.,Il

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Dotcené obce

Vybér lokality pro hlubinné ulozZisté bude zalozen na partnerstvi SURAO

s dot€enymi obcemi, zapojeni vSech dotCenych obci je vyznamnym prvkem

k dosazeni pokroku v pfipravé jakéhokoliv zasadniho projektu.

nve v

Koncepce predstavuje zakladni informaci o zamérech a prioritach v oblasti
nakladani s RAO a VJP v CR, které jsou v souladu s mezinarodnimi standardy
a doporucenimi.

1.2. Vychodiska pro aktualizaci koncepce

Aktualizace koncepce (2017) byla podlozena hodnocenim dosavadniho stavu
pInéni koncepce schvalené vladou v roce 2002 (pfiloha 2) a odbornym odhadem
budoucich trendl pfi mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Pfi
pfipravé aktualizace koncepce se vychazelo také ze zkuSenosti a pfijatych postupu
s nakladanim s RAO a VJP v jinych zemich a z mezinarodnich doporuceni.
V aktualizaci koncepce (2017) byla zohlednéna ustanoveni Politiky uzemniho rozvoje
CR 2008 a Statni energetické koncepce CR (2015). Predpoklada se, Ze po roce 2025
bude koncepce opétovné vyhodnocena a jeji dilCi cile a zaméry adekvatné
aktualizovany.

V koncepci jsou zohlednény zahranicni pfistupy v oblasti nakladani s RAO
a VJIP se zvlastnim zfetelem k zemim EU a jsou diskutovany mozné alternativy
nakladani s VJP uvazované ve svété. V oblasti institucionalnich odpadu, tj. odpadu
pochazejicich z vyzkumu, pramyslu a zdravotnictvi, se predpoklada, ze bude
produkovano obdobné mnozstvi radioaktivnich odpadud jako v pfedchozim obdobi,
kromé kratkého obdobi jejich naristu v nasledujicich péti az deseti letech v disledku
likvidace ekologickych zatézi v UJV ReZ, a.s., a vdlouhodobé&jsim horizontu
v prubéhu vyfazovani vyzkumnych reaktord z provozu.

Vychodiskem pro aktualizaci koncepce (2017) byly i pozadavky vyplyvajici ze
smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi pro
odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

1.3. Soucasny stav nakladani s RAO a VJP

Radioaktivni odpady a vyhotelé jaderné palivo vznikaji v Ceské republice pfi
mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, v pramyslové vyrobg,
zdravotnictvi a vyzkumu. Materialy kontaminované pfirodnimi radionuklidy vznikaji i pfi
tézbé uranové rudy. V Ceské legislativé, stejné jako i v legislativé nékterych jinych
evropskych statu, vSak nejsou zbytky po tézbé& uranové rudy povazovany za
radioaktivni odpady, ale za potencialni surovinu.

VJP a vysokoaktivni odpady z jeho pfipadného pfepracovani jsou nejrizikové;si
kategorii RAO. Jejich zdrojem je pfedevSim provoz jadernych reaktort. Vzhledem k
vysokym aktivitam a zna¢nému obsahu dlouhodobych radionuklidi se v souCasné
dobé pfedpoklada, ze VIP po prohlaseni za RAO a VAO budou uloZeny v hlubinnych
geologickych formacich. Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR z roku 2002 uklada
pripravovat hlubinné ulozisté, pficemz jeho zprovoznéni je planovano na rok 2065.

VJP je po vyjmuti z reaktorl skladovano nékolik let v bazénech hlavnich
vyrobnich bloki a poté je pfemisténo do suchého skladu, kde je umisténo ve
skladovacich obalovych souborech. Suché skladovani je dlouhodobé ovéfena
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a prakticky bezodpadova technologie. V JE Dukovany (EDU) je provozovan od roku
1995 mezisklad VJP s kapacitou 600 t, ktery byl naplnén v bfeznu 2006. Novy sklad
s kapacitou 1 340t je v provozu od prosince 2006. V JE Temelin (ETE) je od zafi 2010
v provozu sklad s kapacitou 1 370 t. Provozované skladovaci kapacity pro VJP ze
stavajicich blokt EDU jsou dostatecné pro 45 let provozu. V pfipadé provozovanych
blokG ETE pokryva kapacita skladu zhruba 30 let provozu. Az do doby zprovoznéni
hlubinného ulozisté bude VJP zjadernych elektraren skladovano v pfepravné-
skladovacich obalovych souborech umisténych ve skladech VJP v arealech obou
jadernych elektraren. V souvislosti s pfipravou novych jadernych zdroju jsou
vyhodnocovany varianty budouciho skladovani a ukladani RAO a VJP z tohoto zdroje,
vCetné varianty centralniho skladu pro budouci produkci VJP.

Jaderné palivo s vy$§im obohacenim z vyzkumnych reaktord v UJV Rez, a. s.
bylo v minulosti odeslano k prepracovani do Ruské federace. Odpady z pfepracovani
budou navraceny zpét. Pro dalsi VJP z vyzkumnych reaktord a VAO zjeho
pfepracovani se poéita se zajisténim dostateéné skladovaci kapacity v UJV Rez, a. s.,
pfipadné v Centru vyzkumu Rez, s. r. 0.

RAO vznikaji v plynné, kapalné &i pevné formé pfi provozu a vyfazovani
jadernych reaktor(i a pfi nakladani se zdroji ionizujiciho zafeni. Mensi ¢ast RAO jsou
pfechodné odpady. Ty jsou skladovany, a po poklesu jejich aktivity pod uvolhovaci
urovné uvadény do zivotniho prostfedi. Objemové nejrozsahlejsi tfidu radioaktivnich
odpadu tvofi nizkoaktivni a stfednéaktivni odpady (NSRAO). Technologie jejich
zpracovani a Upravy jsou dostateéné propracované a jsou v CR pivodci RAO
vyuzivany. Radioaktivita NSRAO vyrazné poklesne béhem nékolika set let, a proto je
Ize ukladat do pfipovrchovych ulozist.

NSRAO z jaderné energetiky jsou ukladany v povrchovém ulozisti v arealu
jaderné elektrarny Dukovany. Celkovy objem uloZznych prostor je dostateCny k pfijeti
vSech odpadu z provozu a vyfazovani stavajicich elektraren Dukovany i Temelin, které
splni podminky pfijatelnosti pro uloZeni, a to i v pfipadé prodlouzeni provozu elektraren
na 60 let.

Zneskodnéni NSRAO z primyslu, vyzkumu a zdravotnictvi je zajisténo jejich
ukladanim v ulozistich Richard (u Litoméfic) a Bratrstvi (u Jachymova), Caste¢né je
vyuzivana i kapacita URAO Dukovany.

Systém centralizovaného zpracovani a uUpravy RAO pro puvodce mimo
jadernou energetiku je komeréné zajistovan zejména spoleénosti UJV Rez, a. s., ktera
disponuje pfislusnymi technologiemi a je drzitelem poZadovanych povoleni.

Provoz vSech ulozist v€etné monitorovani jiz uzavieného ulozisté Hostim je
zajistovan SURAO v souladu s pfislusnymi povolenimi SUJB, v pfipadé dllnich dé&l
i v souladu s opravnénimi a povolenimi podle bariskych predpisu.

V mensi mife vznikda RAO nesplnujici podminky pfijatelnosti do stavajicich
ulozist. Pro né jsou stanoveny pozadavky na zplUsob a kvalitu jejich upravy pro
skladovani pfed jejich naslednym uloZenim v hlubinném ulozisti. Tyto odpady skladuji
jak jejich paivodci, tak i SURAO.

Specifickou kategorii odpadd jsou odpady kontaminované pfirodnimi
radionuklidy. Vyskytuji se pfi zpracovani nékterych neuranovych rud, fosfatovych
surovin, v dopravé a zpracovani surové ropy a ve vodarenstvi. Pokud tyto odpady
splfiuji podminky pro uvadéni do ZP, jsou ukladany na fizené skladky komunalnich &i
nebezpecnych odpadu, jinak jsou skladovany nebo ukladany spolu s nizkoaktivnimi
odpady v ulozistich.

Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR zroku 2002 uloZila zafadit do roku
2015 dvé kandidatni lokality pro HU do Gzemnich pland. V minulych letech bylo po



> &Z\? F.,Il

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

celkovém hodnoceni izemi CR navrzeno a predb&zné charakterizovano 6 lokalit.2 Ve
vSech lokalitach se v8ak zatim vefejnost postavila proti zaméru stavby HU a dalsi
geologické prace byly pozastaveny do roku 2009. V ramci Politiky uzemniho rozvoje
CR 2008, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 20. &ervence 2009 &. 929, byl
v &lanku (169) stanoven ukol pro MPO a SURAO upfesnit vymezeni a stanovit
podminky uzemni ochrany v lokalitach s vhodnymi vlastnostmi pro vybudovani
ulozisté, které v nich budou uplathiovany do doby provedeni vybéru dvou
nejvhodné&jsich lokalit. Koncem roku 2008 zahajila SURAO na zakladé vladou
schvaleného planu ¢innosti (usneseni vliady €. 1315 ze dne 20. fijna 2008) i ovéfovani
uzemi vojenskych Ujezdu. DalSi zvazovanou lokalitou bylo Uzemi v blizkosti
provozovaného uranového dolu v Dolni Rozince, v uvahu pfichazeji i lokality v okoli
jadernych elektraren. Geologicky prlizkum v lokalitach je podminén rozhodnutim o
stanoveni priizkumnych GUzemi, které je v kompetenci MZP.

V oblasti nakladani s RAO a VJP probiha v CR vyzkum a vyvoj, vétsinou Gzce
provazany s vyzkumnymi programy EU. Vyzkumné a vyvojoveé Cinnosti jsou i soucasti
programu pfipravy hlubinného ulozisté. Jejich cilem je poskytnout védecké a technické
zaklady pro hlubinné ukladani RAO a VJP, zvysit srozumitelnost problematiky ukladani
RAO pro vefejnost a podpofit pfijatelnost koncepce hlubinného ukladani RAO a VJP.

2. Hlavni zasady koncepce

Nakladat s RAO a VJP mohou pouze drzitelé povoleni pro nakladani s RAO
a VJP, které vydava Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB) na zakladé
splnéni pozadavkl uvedenych v atomovém zakoné a jeho provadécich
predpisech.

Nakladani s VJP a RAO v Ceské republice musi byt v souladu s narodnimi
strategickymi cili a s uznavanymi mezinarodnimi principy (doporu¢eni MAAE
a NEA-OECD, pozadavky EC).

Veskeré naklady na nakladani s RAO a VJP jsou financovany plvodci. Naklady
na ulozeni dnes vyprodukovanych RAO a VJP nebudou pfenaseny na budouci
generace.

Plavodci RAO a VJP musi omezovat produkci odpadu na nezbytnou miru,
predavat SURAO udaje o kratkodobé a dlouhodobé tvorbé RAO a VJP a dalsi
podklady pro stanoveni vySe a zpusobu odvadéni prostfedku na jaderny ucet.
Pfi stanoveni poplatk na jaderny ucet jsou samostatné propocitavany poplatky
pro ukladani NSRAO a poplatky pro zajisténi ukladani VJP pfipadné RAO
nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist.

Drzitelé povoleni pro nakladani s RAO a VJP musi vést evidenci RAO a VJP
takovym zpusobem, aby byly dokumentovany vSechny pozadované
charakteristiky RAO a VJP.

RAO upravuji k uloZeni drzitelé pfislusného povoleni SUJB. Snahou je, aby
RAO v¢€etné nevyuzivanych zdroju ionizujiciho zafeni byly zneSkodnény bez
zbyte¢ného odkladu.

2 Jsou jimi lokality pracovn& oznadované Certovka (Lubenec, Blatno - Ustecky kraj), Bfezovy potok
(Pagejov, Chanovice - Plzefisky kraj), Magdaléna (Jistebnice, Vlksice - Jiho&esky kraj), Cihadlo (Pluhav
Zd4ar, Lodhéfov - Jiho&esky kraj), Hradek (Novy Rychnov, Rohozna — Kraj Vysoéina) a Horka (Budisov,
Oslavi¢ka- Kraj Vysocina).
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SURAO udrzuje a optimalizuje provoz stavajicich Glozist NSRAO a zajistuje

FeSeni pro zajisténi Ulozné kapacity pro vdechny NSRAO, které vzniknou v CR

pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni v budoucnosti.

Zakladni strategii CR pro zneskodnéni VJP je jeho pfimé ulozeni do hlubinného

ulozisté, které bude pfipraveno k provozu do roku 2065.

Do zprovoznéni hlubinného ulozisté budou VJP a RAO nepfijatelné

do pfipovrchovych ulozist skladovany bezpeéné u pavodcl nebo v zafizenich

SURAO.

Nakladani s RAO a VJP a pfiprava hlubinného ulozisté jsou provadény

v souladu se vSemi legislativnimi pozadavky, mezinarodnimi doporu€¢enimi a na

urovni souCasného poznani ve svété.

Budou sledovany a vyhodnocovany moznosti vedouci ke snizeni objemu

a radiotoxicity VJP.

Do procesu pfipravy ulozist RAO a VJP bude zapojena vefejnost, které bude

dana moznost zucastnit se pfi napliovani jednotlivych etap pfipravy. Vybér

lokality pro hlubinné uloZi$t& bude zaloZen na partnerstvi SURAO s dotéenymi

obcemi.

2.1 Mezinarodni principy pro oblast nakladani s RAO a VJP

Mezinarodni spolecenstvi prostfednictvim MAAE vytvofilo vSeobecné platné
principy pro bezpeCné vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, které se
vztahuji i na oblast nakladani s RAO. Zakladni principy jsou vyuZitelné pro vSechny
zemé a vSechny typy RAO a VJP, nehledé na jejich fyzikalni nebo chemické
charakteristiky ¢i na jejich pavod.

Ceska republika jako &lenska zemé MAAE a v souladu se svymi mezinarodnimi
zavazky? i narodnimi cili potvrzuje ve vladou schvalované koncepci, Ze zakladnim a
prioritnim cilem je nakladat s RAO a VJP v souladu s nasledujicimi principy:#

Odpovédnost za bezpecnost: Primarni odpovédnost za bezpecnost ma osoba

nebo organizace, ktera odpovida za zafizeni nebo Cinnosti s radiaCnimi riziky.

Uloha vlady: Musi byt ustanoven a udrzovan efektivni pravni ramec zajistujici

bezpecCnost, v€etné nezavislého statniho dozoru.

Rizeni a zajisténi bezpeénosti: Efektivni fizeni a zaji$téni bezpe&nosti musi

byt zavedeno a udrZzovano v organizacich, které maji vztah k zafizenim

a Cinnostem, které predstavuji radiacni rizika.

Zdavodnéni zafizeni a €innosti: Zafizeni a ¢innosti s radiacnimi riziky musi

pfinaset celkovy prospéch.

Optimalizace ochrany: Ochrana musi byt optimalizovana k zajisténi nejvyssi

urovné bezpecnosti, ktera mize byt rozumnym zptusobem dosazena.

Omezeni rizika jednotlivel: Opatieni pro kontrolu radiaéniho rizika musi

zajistit, Ze zadny jednotlivec neponese neakceptovatelné riziko ujmy.

Ochrana soucasné generace i generaci budoucich: Lidé a zivotni prostredi

musi byt chranéni pfed radia¢nimi riziky nyni i v budoucnu.

Predchazeni nehodam: Musi byt provadéna veskera prakticka opatfeni pro

pfedchazeni jadernym nebo radiacnhim nehodam.

3 Spole¢na umluva o bezpedénosti pii nakladani s VJP a bezpecénosti pfi nakladani s RAO (sdéleni MZV
€. 3/2012 Sb. m. s.).
4 MAAE. Zakladni bezpec¢nostni principy, SF — 1, 2006.

11



> &Z\? F.,Il

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Havarijni pfipravenost: Pro pfipad jaderné nebo radiaéni nehody musi byt

zajisSténa havarijni pfipravenost.

Ochranna opatreni k omezeni existujicich nebo neregulovanych

radiaénich rizik: Ochranna opatifeni k omezeni existujicich nebo

neregulovanych radiacnich rizik musi byt zdivodnéna a optimalizovana.

DalSi souvisejici opatfeni zahrnuiji:

Uéast verejnosti pfi rozhodovani: Rozhodnuti, ktera mohou mit potencialni
vliv na zdravi, spole€¢nost nebo Zivotni prostfedi, by méla byt provadéna s témi,
kterych se dotykaiji.>

Udrzitelny rozvoj: Vzhledem kdlouhému c¢asu, po ktery musi byt
s radioaktivnim odpadem bezpecné nakladano, je nutné brat v ivahu aspekty
udrzitelnosti. Mélo by byt tedy zajiSténo, aby potfeby soucasné generace byly
naplinovany, ale neomezovaly se moznosti budoucich generaci naplhovat jejich
potieby.

Aktualizace koncepce respektuje pozadavky smérnice Rady 2011/70/Euratom,
zejména tyto:
tak i objemu, pomoci vhodnych konstrukénich opatfeni a postupu pfi provozu
zafizeni a jeho vyfazovani z provozu, v€etné recyklace a opétovného pouZiti
materiald.
Je zohlednéna vzajemna provazanost vSech krokl pfi vzniku RAO a VJP
a nakladani s nimi.
S RAO a VJP se naklada bezpenym zpusobem, a to i v dlouhodobém méritku
za pomoci prvkl pasivni bezpecénosti.
Opatfeni jsou provadéna za pouziti odstupriovaného pfistupu.
Naklady spojené s nakladanim s RAO a VJP nesou ti, ktefi tyto materialy
vytvofili.
Ve vsech fazich nakladani s RAO a VJP se pouzije proces rozhodovani
zalozeny na dukazech a dokumentaci.
Vyvoz RAO lze realizovat pouze pfi respektovani mezinarodnich konvenci
a dohod.
Ve styku s vefejnosti je tfeba uplatiiovat princip transparentnosti.

Aktualizace koncepce respektuje cile Spole¢né umluvy o bezpecnosti pfi nakladani s

vyhorelym palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady, kterymi jsou:
celosvétové dosahnout a udrzovat vysokou uroven bezpecnosti pfi nakladani s
vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady cestou posileni narodnich opatfeni
a mezinarodni spoluprace, v€etné pfipadné technické spoluprace vztahujici se
k bezpec€nosti;
zajistit, aby v prabéhu vSech fazi nakladani s vyhorelym palivem a
radioaktivnimi odpady existovaly u¢inné zabrany proti potencialnim rizikim tak,
aby jednotlivci, spole€nost a Zivotni prostfedi byli chranéni proti Skodlivym
uCinkdim ionizujiciho zafeni, a to v sou€asné dobé i v budoucnu, takovym

5 Aarhuska Umluva — Mezinarodni Umluva o pfistupu k informacim, uc¢asti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi (sdéleni MZV €. 124/2004 Sb. m. s.).
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zpusobem, aby potfeby a cile sou¢asné generace byly naplnény, aniz by byla

ohrozena schopnost budoucich generaci naplhovat své potfeby a cile;

zabranit havariim s radiologickymi nasledky a zmirnit jejich nasledky, pokud

takové nastanou v prubéhu kterékoliv faze nakladani s vyhofelym palivem nebo

radioaktivnimi odpady.

2.2 Mezinarodni dohody a smlouvy

Ceska republika se v roce 2004 pfipojila ke spoleéné iniciativé USA, Ruské
federace a MAAE zaméfené na navraceni vysoce obohaceného jaderného paliva
ruského plvodu pouzivaného ve vyzkumnych reaktorech v zahranici zpét do zemé
vyrobce, tj. Ruské federace. Program Russian Research Reactor Fuel Return
(RRRFR), ktery zajistuje repatriaci vysoce obohaceného jaderného paliva ruské
provenience, je program USA (GTRI - Global Threat Reduction Initiative) zaméfeny na
snizeni nebezpedi Sifeni jadernych materiall z vyuzivani vysoce obohaceného paliva
ve vyzkumnych reaktorech.

V souvislosti s touto iniciativou byla uzavfena smlouva mezi UJV Rez, a. s.,
a spole¢nosti TENEX (zastupujici pfepracovaci zavod Majak).® Podle této smlouvy
budou RAO z pfepracovani VJP skladovany 17 az 19 let od doby pfepracovani
v zavodé Majak. Prvni RAO z pfepracovani, které byly odvezeny do Ruské federace
v roce 2007, by se mély vratit do CR v letech 2024 az 2026. Tyto odpady bude tfeba
skladovat do doby dostupnosti hlubinného Glozisté. UJV Rez, a. s., se zavazal pievzit
RAO s tim, ze bude splnovat podminky pfijatelnosti jak pro skladovanl tak pro jejich
ulozeni do HU. Smlouva mezi UJV Rez, a. s., a spoleénosti TENEX se odkazuje na
smlouvu mezi vladou RF a viadou CR o spolupraC| v oblasti jaderné energie, ktera byla
uzaviena v prosinci 1994.

Na zakladé smluv mezi CEZ, a. s. a firmou Studsvik Nuclear AB v Nyképingu
ve Svédsku, resp. JAVYS a. s. vJaslovskych Bohunicich na Slovensku, jsou
prepravovany pevné spaliteiné RAO z JE Dukovany a JE Temelin do téchto firem za
ucCelem snizeni jejich objemu spalenim. Pfepravy jsou realizovany v souladu
s legislativnimi pozadavky vSech zemi, jichz se pfeprava tyka, a které vesmés, jako
CR, transponuji smérnici Rady 2006/117/Euratom o dozoru nad pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a o jeji kontrole.

Na zakladé smlouvy mezi CEZ, a.s. a firmou JAVYS a.s. v Jaslovskych
Bohunicich na Slovensku je vyuzivana technologie vysokotlakého lisovani ke snizeni
objemu pevného RAO z jadernych elektraren.

3. Legislativni ramec

Podminkou pro vytvofeni ucelného systému nakladani s RAO a VJP je vedle
materialniho a technického zajisténi i existence efektivniho legislativniho systému a
organiza¢niho zabezpeceni vSech podpulrnych €innosti. Pro nakladani s RAO a VJP
je zejména vyznamne:

6 Kontrakt 08843672/070265-059 z roku 2007 a kontrakt 12 SMN318 z roku 2012.
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respektovani pravniho prostredi, které nedovoluje pfi nakladani s RAO a VJP
provadeét jakykoliv krok, ktery by byl v rozporu s pozadavky na ochranu Clovéka
a zivotniho prostredi;
zaruceni kontroly dodrzovani ustanoveni pravnich predpisu;
vymezeni odpovédnosti a pravomoci pravnickych i fyzickych osob, které jsou
zapojeny do procesu nakladani s RAO a VJP;
podchyceni vSech €innosti, které mohou vést k tvorbé RAO a VJIP, a zajisténi
jejich evidence.

Pfijetim atomového zakona v roce 1997, nové vroce 2016, a dalSich
provadécich pravnich predpist vydanych na zakladé zmocnéni obsazenych v zakoné
byl nové upraven zakladni pravni a institucionalni ramec v Ceské republice pro
nakladani s RAO a VJP. Timto zakonem byly upraveny pravomoci a odpoveédnost
nezavislého dozorného organu — Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost.” SUJB
vydava povoleni pro €innosti souvisejici s nakladanim s RAO a VJP, ma vypracovany
systém kontrol a opatfeni pro jednotlivé faze nakladani s RAO a VJP.

Pfedchazejicim atomovym zakonem byla vroce 1997 ustanovena Sprava
Ulozit radioaktivnich odpadd (SURAO), ktera v souladu s pozadavky zakona
bezpecCné provozuje stavajici ulozisté RAO, pfipravuje nova ulozisté RAO a vykonava
dalSi povinnosti vyplyvajici z atomového zakona.

Na nakladani s RAO a VJP se vztahuje mimo atomovy zakon a jeho provadéci
predpisy i dalSi legislativa z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, stavebniho a horniho
prava. S pfirodnimi materialy, které vznikaji pfi tézbé a upravé uranovych rud, se
naklada podle zakona ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a podle
zakona &. 263/2016 Sb., atomového zakona, jako se zdroji ionizujiciho zafeni,
a nejsou proto soucasti této koncepce. Zminéné pfirodni materialy jsou soustfedény
v odvalech a odkaliStich, které vzhledem k obsazenym radioaktivnim latkam jsou
dozorovany SUJB z hlediska radiaéni ochrany pracovnik(i a obyvatelstva.

Ulozisté obsahujici vyluén& piirodni radionuklidy nejsou podle atomového
zakona povazovana za jaderna zafizeni. Podrobnéji jsou vybrana ustanoveni pravnich
predpisu uvedena v pfiloze 4.

3.1 Radiacni ochrana a obecné povinnosti pri nakladani s RAO

Legislativa v oblasti radiacni ochrany byla vypracovana na podkladé
mezinarodné uznavanych standardi a kritérii. Vychazi z doporuceni ICRP,
bezpecnostnich standardd MAAE a z legislativy EU (napf. smérnice Rady
96/29/Euratom). V legislativé jsou uplatnény tfi zakladni pilife radiacni ochrany:
optimalizace, odlvodnéni a limitovani. Jsou zaclenény do atomového zakona
a rozpracovany vyhlaskou €. 422/2016 Sb., o radiacni ochrané.

V atomovém zakoné jsou obsazeny pozadavky jaderné bezpecénosti a radiacni
ochrany pro vSechny ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho
zareni. Hlava prvni, Dil 3 upravuje obecné podminky pro vykonavani téchto Cinnosti.

Zakon v § 5 odst. 2 a) jednoznacné stanovuije, zZe:

KaRé s |(RHt gBHRSNY 2dz SYSNEHARZdzyy $ 6 2 &ieshe 2i RIS N
N} YOA 6/\EQB2 18\A (i dzi p@phbstrez&giOdlae jaiaryos yezpmost, bezpénost

2+ RS NY @Kradld@? J{l 22 O K NIy dxeb al LIS 20 2Lt Svlydsai + g 2 NON ¢

7VSUJB byl zfizen s U€innosti od 1. ledna 1993 a stal se pokratovatelem pInéni dozornych funkci
Ceskoslovenské komise pro atomovou energii a Ministerstva zdravotnictvi.
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Tento princip se pak prolina vdemi provadécimi vyhlaskami, které v ¢eském
pravnim fadu navazuji na atomovy zakon a rozpracovavaji jeho zakladni pozadavky,
zavazneé pro kazdého, kdo provadi nebo zajiStuje Cinnosti souvisejici s vyuzivanim
jaderné energie, tzn. pro projektanty, vyrobce, provozovatele a rovnéz pro organy
statniho dozoru.

Stat ruci za podminek stanovenych atomovym zakonem za bezpecné ukladani
vSech radioaktivnich odpadu, v€etné monitorovani a kontroly ulozist po jejich uzavfeni.

Atomovy zakon v § 109 odst. 2 uklada kazdému, kdo naklada s RAO, povinnost
brat v ivahu vSechny jejich fyzikalni, chemické a biologické vlastnosti, které by mohly
ovlivnit bezpec€nost pfi nakladani s témito odpady.

Atomovy zakon dale stanovuje povinnost vlastnika radioaktivnich odpadd,
pripadné jiné fyzické nebo pravnické osoby, ktera naklada s véci vlastnika tak, Ze pfi
jeji €innosti vznikaji radioaktivni odpady, nést veSkeré naklady spojené s jejich
ukladanim, a to od jejich vzniku az po jejich ulozeni. Tato povinnost zahrnuje i naklady
na monitorovani ulozist radioaktivnich odpadu po jejich uzavfeni a naklady na
potfebné vyzkumné a vyvojove prace.

3.2 Schvalovaci proces

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji povolovaci a schvalovaci proces
pro jaderna zafizeni, pfipadné pro pracovisté se zdroji ionizujiciho zareni, jsou zakon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a atomovy
zakon. Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, a zakon ¢. 106/1999
Sh., o svobodném pfistupu k informacim, jsou dalSi dllezité souc€asti pravniho ramce
v této oblasti. Na tyto zakony pak navazuji predpisy nizsi pravni sily.

Vzhledem k tomu, Ze zfizeni €i provozovani hlubinného & podzemniho ulozisté
je povazovano za zvlastni zasah do zemské kiry ve smyslu horniho zakona, a dale s
ohledem na to, Ze zvlastni zasahy do zemské kury jsou hornickou €innosti ve smyslu
zakona €. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybuSninach a o statni bariské spravé a
proces vyhledavani €i ovéfovani vhodné lokality takovéhoto ulozisté je spojen s
nutnosti provadéni geologickych praci ve smyslu zakona ¢.62/1988 Sb.,
o geologickych pracich, je tfeba zminit i tyto pravni pfedpisy, nebot’ hraji dalezitou roli
v celém zivotnim cyklu podzemniho €i hlubinného uloZisté, od vyhledavani lokality,
pres vystavbu a provoz, pfipadné rozSifeni, az po jeho uzavrieni.

Z hlediska stavebniho zakona je vydani rozhodnuti pro veskeré stavby
s jadernym zafizenim, tj. stavebniho povoleni, kolauda¢niho souhlasu (trvaly provoz)
a rozhodnuti o odstranovani staveb v kompetenci Ministerstva pramyslu a obchodu,
které je pro tato rozhodnuti pfislusnym stavebnim ufadem. Ve véci uzemniho
rozhodnuti je pfislusnym stavebnim ufadem Ministerstvo pro mistni rozvo;.

Stavebni fizeni se tyka i zajml chranénych zvlastnimi predpisy, jako je
napfiklad jaderna bezpecCnost a radia¢ni ochrana, ¢€i ochrana zivotniho prostfedi, a
stavebni Ufad rozhoduje v dohodé, resp. se souhlasem pfisluSnych organa statni
spravy, které tyto zajmy haji. PfisluSny organ statni spravy mize svuj souhlas vazat
na splnéni podminek stanovenych ve svém rozhodnuti vydaném v souladu se
zvlastnim zakonem, ktery ho k tomu opravriuje. Rozhodujicim organem pro posouzeni
dopadu stavby na zivotni prostfedi (EIA) je Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Atomovy zakon stanovuje &innosti, ke kterym je nutné povoleni SUJB. Vedle
hlavnich povoleni tykajicich se umisténi, vystavby, uvadéni do provozu, provozu a
vyfazovani z provozu je to povoleni k provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén
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ovliviiujicich jadernou bezpec€nost, radiaéni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni
pFipravenost, k uvadéni radionuklidd do zivotniho prostiedi, nakladani s RAO apod.

3.3 Aktualizace narodniho legislativniho ramce

Dne 1.1.2017 nabyl ucinnosti novy atomovy zakon, vCetné souvisejicich
provadécich pFedpisu, ktery zohlednil nové poznatky a zkuSenosti v oblasti vyuzivani
jaderné energie a zdroju ionizujiciho zafeni. Rovnéz jsou zde zohlednény nové
smérnice EU tykajici se nakladani s RAO a VJP a nova doporuc¢eni MAAE a NEA-
OECD.

V navaznosti na pozadavek smérnice Rady EU 2011/70/Euratom a v souladu
s doporucenimi pracovni skupiny Evropského jaderného fora (,Information and
Transparency”) probiha diskuze o moznosti zakotveni pozadavku na posileni
postaveni obci v procesu vybéru lokality hlubinného ulozisté v narodni legislativé.

4. Zodpovédnost za implementaci koncepce nakladani
s RAO aVJP

Zodpovédnost za bezpeéné nakladani s RAO a VJP je v CR rozdélena mezi
drzitele povoleni k nakladani s RAO (shromazdovani, tfidéni, zpracovani, uprava a
skladovani RAQO), a stat, ktery ruCi za bezpecné uloZeni RAO; stat také vytvari
podminky pro &innost nezavislého dozoru (SUJB, CBU, MZP).

Mezi hlavni paivodce radioaktivnich odpad( patfi v CR spoleénosti: CEZ, a. s.,
provozujici JE Dukovany a JE Temelin, Centrum vyzkumu Rez, s. r. 0., provozujici
experimentalni jaderné reaktory LR-15 a LR-0 a UJV ReZ, a.s., ktery zpracovava
a upravuje do formy vhodné k uloZeni vice nez 90 % vSech institucionalnich RAO.
Kromé toho existuje velké mnozstvi drobnych puUvodcl, ktefi vyuzivaji zdroje
ionizujiciho zafeni v primyslu, zdravotnictvi ¢i vyzkumu.

Ministerstvo priimyslu a obchodu zfidilo jako organizacni slozku statu Spravu
ulozist radioaktivnich odpad (SURAO), ktera zajistuje &innosti spojené s ukladanim
radioaktivnich odpadu. SURAO vykonava jednotlivé &innosti na zakladé povoleni
SUJB.

Pfedmétem g&innosti SURAO jsou zejména tyto aktivity:

pfiprava, vystavba, uvadéni do provozu, provoz a uzavieni UuloZist

radioaktivnich odpadu a monitorovani jejich vlivu na okoli;

nakladani s radioaktivnimi odpady;

Uprava vyhorelého nebo ozafeného jaderného paliva do formy vhodné pro

ulozeni nebo nasledné vyuziti po jeho prohlaseni za radioaktivni odpad,;

vedeni evidence prevzatych radioaktivnich odpadu a jejich puvodcu;

sprava poplatkd za ukladani radioaktivnich odpadu;

kontrola rezervy drziteld povoleni na vyfazovani jejich zafizeni z provozu

a schvalovani ¢erpani penéznich prostfedkl z této rezervy;

poskytovani sluzeb v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady;

poskytovani pfispévku obcim.

5. Komunikace s verejnosti

Je zfejmé, ze zneSkodnéni RAO a VJP musi byt bezpeCné a ekonomicke.
V souCasné dobé se prakticky ve vSech zemich svéta stale vice zduUraznuje
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pozadavek, aby vybrana feSeni byla pfijatelna pro vefejnost. Zvolena feSeni musi
proto byt nejenom bezpe€na a ohleduplna k Zivotnimu prostfedi, ale musi byt
vSeobecné prijimana jak v lokalitach, kde jsou €i by méla byt tato zafizeni umisténa,
tak Sirokou vefejnosti. Rozhodnuti o ur€itém feSeni vyZaduje transparentni pfistup,
ktery zahrnuje také moznost verejnosti se nejenom vyjadfit ke zvolenému feSeni, ale i
toto feSeni aktivné ovlivnit. K tomu je nezbytné vytvofit patficny institucionalni a pravni
ramec, reflektujici vyznam a jedine€nost projektu ulozisté. Tento pfistup je uplatiiovan
ve vSech vyspélych zemich provozujicich jadernou energetiku a je zakotven i v €lanku
10 smérnice Rady 2011/70/Euratom.

Béhem mnohaleté mezinarodni diskuse byla vytvofena fada dokumentd, které
popisuji jednotlivé pfiklady ze zahranici i teoretické studie rozhodovacich procesu.

V roce 2000 bylo zalozeno OECD/NEA Forum on Stakeholder Confidence
(FSC), jehoz cilem je podpofit sdileni mezinarodnich zkusenosti tykajicich se socialni
dimenze nakladani s RAO a VJP. FSC zkouma moznosti jak zajistit efektivni dialog
mezi vSemi zuCastnénymi stranami v rozhodovacich procesech.

Problematice se vénuje rovnéz pracovni skupina Evropského jaderného féra
(,Information and Transparency®), jez pfijala soubor 22 doporu€eni k otazkam
komunikace v oblasti jaderné energetiky a nakladani s RAO. Je vdeobecné znamo, Ze
neexistuje nejlepsSi feseni, které by bylo uspésné aplikovatelné ve vSech zemich.
Kazda zemé& ma svou vlastni historii, pravni fady, stanoviska dana minulymi
zkuSenostmi i dalSi odliSné podminky, které vyznamné odliSuji jednotlivé narody.
Zakladnim principem by mélo byt vytvareni partnerstvi a hledani rovnovahy mezi
zajmy statu a zajmy obci. Pro takovyto proces zapojeni vefejnosti jsou vyznamné ffi
nasledujici, nize uvedené oblasti, které je tfeba naplfiovat soucasné.

51 Informovanost a komunikace

Pravo o svobodném pfistupu k informacim je v CR kodifikovano v zakoné
¢. 106/1999 Sb. Tento zakon upravuje pravidla pro poskytovani informaci a podminky
prava svobodného pfistupu kinformacim v souladu s pfislusnym pfedpisem
Evropskych spoleCenstvi (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES, o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru). Pravo na informace o Zivotnim
prostiedi upravuje zakon &. 123/1998 Sb. v souladu s pravem Evropskych spole€enstvi
(smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES, o pfistupu vefejnosti k
informacim o zivotnim prostfedi). Upravuje zabezpeceni prava na pfistup k informacim
o Zivotnim prostfedi a na v€asné a uplné informace o Zivotnim prostfedi, na vytvoreni
podminek pro vykon tohoto prava a podporu aktivniho zpfistupriovani informaci o
zivotnim prostfedi ze strany povinnych subjektd.

Dostupnost informaci o konci palivového cyklu a nakladani s RAO a VJP je
prvnim predpokladem pro diskusi vSech zainteresovanych stran o zpusobu budouciho
feSeni téchto otazek. Kontinuita, pfehlednost a otevienost informaci jsou hlavnimi
komunikacnimi cili vSech organizaci zodpoveédnych za nakladani s RAO a VJP.

52 Motivace obci

Motivace obci je béznou soucasti procesu umistovani jadernych zafizeni,
existuje rfada pfikladt dobré praxe a motivacnich schémat.® Vyhody pro obce dotéené

8 Blize napf. dokument PARTNERING FOR LONG-TERM MANAGEMENT OF RADIOACTIVE WASTE -
OVERVIEW OF EVOLUTION AND CURRENT PRACTICE IN TWELVE COUNTRIES, NEA/OECD, 2009,
https://www.oecd-nea.org/rwm/docs/2009/rwm-fsc2009-2.pdf
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umisténim skladu ¢i ulozistém RAO obvykle pfedstavuji opatfeni ve tfech oblastech:
penézni podpora, socialni vyhody, posileni ucasti dotéenych obci v pfislusnych
povolovacich procesech.

Motivace obci, v jejichZ blizkosti jsou jiZz v provozu jaderna zafizeni, je v CR
zajitovana jak provozovatelem jadernych elektraren CEZ, a. s., tak i provozovatelem
ulozist SURAO. Od roku 2012 bylo zavedeno i motivaéni schéma pro priizkum lokalit
vytipovanych pro umisténi hlubinného ulozisté.

5.3  Zapojeni obci

Zapojeni vSech dot€enych obci a dalSich subjektll do procesu rozhodovani je
vyznamnym prvkem k dosaZeni pokroku v pfipravé jakéhokoliv zasadniho projektu.
Tento participaéni pfistup k vefejnosti byl poprvé uplatnén v CR v souvislosti s fe$enim
evropského projektu ARGONA (6. ramcovy program vyzkumu a vyvoje Euratom),
v jehoz ramci byla vytvofena tzv. referencni skupina pro vybér lokality pro hlubinné
ulozisté. Zahrnovala vybrané predstavitele statu, zastupce nékterych Ilokalit
a nevladnich organizaci. Snahou této referencni skupiny bylo pfedevsim diskutovat
trpélivé vSechny, byt isebemensi problémy, které mohou ovlivnit pocity lidi na
lokalitach pro hlubinné ulozisté. Na tuto referenéni skupinu poté navazala ,Pracovni
skupina pro dialog o hlubinném ulozisti“, jez zahrnovala kromé zastupcl statu
i zastupce obou parlamentnich komor, zastupce vSech uvazovanych lokalit a zastupce
nevladnich organizaci. Cilem tohoto pfistupu bylo vytvofit dlouhodoby program
partnerstvi SURAO a obci ovlivnénych pfipravou a provozovanim hlubinného ulozists.
SURAO navrhne partnersky program, ktery bude specifikovat prava a povinnosti véech
zuCastnénych subjektd v jednotlivych fazich vyvoje a provozovani ulozisté, urci
nastroje a prostfedky vzajemné komunikace a stanovi kompenzacni principy.
Koncepce predpoklada, ze garantem programu dlouhodobého partnerstvi bude viada
CR.

| pfes nastalé problémy s funk&nosti Pracovni skupiny je tfeba do budoucna
respektovat na statu nezavislou ¢€innost, vyjasnit mechanismus zpracovani vysledk
prace a umoznit rozsifeni plsobnosti Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném ulozisti
— podpofit lokalni pracovni skupiny na uzS§im poctu lokalit.

Transparentnost procesu s aktivnim zapojenim dotCenych obci a verejnosti
v souladu se smérnici Rady 2011/70/Euratom v navaznosti na doporuceni pracovnich
skupin Evropského jaderného foéra je nezbytnym predpokladem uspésSného
a dlouhodobé udrzitelného rozhodnuti o vybéru lokality. Vytvofeni pravniho ramce
s jasné specifikovanou roli dot€enych obci v procesu vybéru lokality ulozisté je pak
zakladnim predpokladem pro vytvofeni ovzdusi davéry mezi ucCastniky procesu
a pomaha dosazeni konsensualniho feSeni.
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5.4 Doporuceni pro komunikaci s verejnosti

Tabulka 1: Doporuéeni pro komunikaci s verejnosti
Por. ¢. | Cil Milnik/ odpovida
1 Zajistit kontinuitu, prehlednost a otevienost | Trvale/SURAO,

informaci v oblasti nakladani s VJP a RAO. SUJB, puvodci

2

Zajistit nezavislou ¢&innost a rozsifeni | 2020/SURAO, MPO
pusobnosti Pracovni skupiny pro dialog o
hlubinném ulozisti, vytvofit ramec pro vznik a
praci lokalnich pracovnich skupin na
jednotlivych lokalitach, které by soucCasna
Pracovni skupina pro dialog zastfeSovala.

Projednat legislativni navrh pro posileni | 2019/SURAO, MPO,
postaveni obci pfi vybéru lokality hlubinného | viada
ulozisté a predlozit ho ke schvaleni vliadé.

Vytvotit dlouhodoby program partnerstvi | 2020/SURAO, MPO
SURAO/MPO ktery bude specifikovat prava
a povinnosti vSech zucastnénych subjektl
v jednotlivych fazich vyvoje a provozovani
uloziste.

6. Klasifikace RAO a inventar RAO a VJP

6.1 Klasifikace radioaktivnich odpadt

Radioaktivni odpady jsou podle atomového zakona definovany jako

oRNc, kter8 je radioaktivn? | 8tkou nebo
kontaminovanl m, pro latlgrouv yuda inked p & &dkpteekrl

j 2

podm2nky

Podle vyhlasky €. 377/2016 Sb. se RAO rozliSuji na plynné, kapalné a pevné.

Pevné RAO se klasifikuje do nékolika zakladnich kategorii:

pfechodné RAO jsou takové odpady, které po dlouhodobém skladovani
(maximalné 5 let) vykazuji radioaktivitu nizsi, nez jsou uvolfiovaci urovné;
velmi nizkoaktivni odpad, jehoz aktivita je vySSi nez aktivita pfechodného
radioaktivniho odpadu, ale nevyzaduje specialni opatfeni pfi ulozeni;
nizkoaktivni odpad, jehoz aktivita je vySSi, nez jsou uvolfiovaci urovné, ale ktery
soucCasné obsahuje omezené mnozstvi dlouhodobych radionuklidd,
stfednéaktivni odpad, ktery obsahuje vyznamné mnoZstvi dlouhodobych
radionuklidu, a proto vyzaduje vy$Si stupen izolace od okolniho prostfedi nez
nizkoaktivni odpad

vysokoaktivni jsou odpady, u kterych musi byt pfi jejich skladovani a ukladani
zohlednéno uvolfiovani tepla z rozpadu radionuklidd v nich obsazenych.

VJP neni, jak uvadi atomovy zéakon, radioaktivnim odpadem. Do doby, nez ho

jeho ptvodce nebo SUJB prohlasi za radioaktivni odpad, je povinen nakladat s nim
jeho plvodce tak, aby nebyla ztizena moznost jeho dalSi Upravy.
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6.2 Stavajici inventar RAO a VJP

Radioaktivni odpady, které pochazeji z energetiky a z vyuZiti zdrojl ionizujiciho
zafeni ve vyzkumu, pramyslu & zdravotnictvi (institucionalni odpady), jsou v CR
ukladany jiz od roku 1959. V8echny RAO jsou v souladu s legislativnimi poZadavky
evidovany u pavodcti, u zpracovatel & v SURAO. Ve vyroénich zpravach SURAO o
ukladani RAO v piipovrchovych dlozZistich, vyroénich zpravach SUJB o vysledcich
dozoru a v narodnich zpravach pro ucely Spole€né umluvy o bezpeé&nosti pfi nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady jsou pravidelné publikovany informace o
mnozstvi skladovanych a uloZenych odpadd.

Odhad mnozstvi v budoucnosti produkovanych RAO a VJP je pravidelné
aktualizovan v bezpecnostnich zpravach stavajicich pripovrchovych ulozist a v ramci
pfipravy hlubinného ulozisté.

6.2.1 Inventar nizko a strednéaktivnich odpadil ulozenych do stavajicich
pripovrchovych ulozist’

V nasledujici tabulce 2 je pfehled jiz ulozenych RAO, které maji pfevazné
charakter nizko a stfednéaktivnich odpadu.

Tabulka 2: Mnozstvi radioaktivnich odpadd ulozenych v pfipovrchovych ulozistich (Dukovany,
Richard, Bratrstvi a Hostim), stav k 31. 12. 2016

Objem Objem Vyuzitelna Celkovy [Zaplnény
Ulozists uloznych | ulozenych nglnény kapacita pro _volny objem
prostor RAO [m? [ objem [m®] [ RAO [m?3] [ objem [m?] [90]
[m°] )

Dukovany 55 000 7 639 11514 28 991 43 486 20,9
Richard 10 249 2 962 7 405 1137 2 844 72,3
Bratrstvi 1200 371 927 102 273 77,3
Hostim 1690 320 1690 uzavieno uzavieno

) vyuzitelnost objemu uloznych prostor pro ukladani RAO 0,35-0,67

6.2.2 Inventar skladovanych odpadi

Skladované odpady lze rozdélit na RAO, které mohou byt uloZzeny do
existujicich pfipovrchovych ulozist, a na RAO, které budou muset byt ulozeny do
pfipravovaného hlubinného ulozisté.

6.2.2.1 Skladované odpady splfujici podminky pfijatelnosti do pfipovrchovych
ulozist

V tabulce 3 je uveden celkovy objem RAO skladovanych v jadernych
elektrarnach v nadrzich koncentratu, nadrzich vysycenych ionext a ve skladech
pevnych odpadu. Tyto odpady jsou pribézné zpracovavany a upravovany do formy
vhodné k uloZeni a pfedavany na URAO Dukovany. Kapalné odpady jsou zpevnény
do bitumenové, pfip. aluminosilikatové matrice. Pro Upravu pevnych odpadl se
vyuziva zpravidla technologie nizkotlakého lisovani, ale také jsou vyuzivany zahranicni
technologie vysokotlakého lisovani, taveni kovl a spalovani.

Institucionalni odpady jsou skladovany prevazné v UJV Rez, a. s., Jedna se
0 RAO, pochazejici ze starych ekologickych zatézi, o RAO vznikajici pfi ¢innostech
vramci UJV Rez, a. s. a o RAO, které jsou pfijimany od jinych ptivodcd RAO a
pribézné zpracovavany. Skladované RAO jsou prubézné zpracovavany a upravovany
do formy vhodné k uloZeni, mnozstvi skladovanych RAO se tedy kazdorocné méni.
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Tabulka 3: Bilance skladovanych radioaktivnich odpadu (k 31. 12. 2016)

Mnozstvi
Provozni odpady JE
Kapalné provozni odpady (koncentrat) 13275 md
lontoménice a kaly 1113 md
Pevné provozni odpady 304 t
Institucionalni odpady 4041 md

6.2.2.2 Skladované RAO uréené k ulozeni v hlubinném ulozisti

Pfi provozu jadernych elektraren vznika pomérné malé mnozstvi aktivovanych
materialu (napfiklad aktivovana meéfici Cidla, termoclanky, viozené tyCe, kazety
svédecnych vzorku, absorbatory). V souCasné dobé je skladovano na obou
elektrarnach cca 40 t tohoto typu odpadu. Jeho zneSkodnéni bude probihat souasné
s vyfazovanim jaderné elektrarny. Pfedpoklada se, Ze urcCitou ¢ast bude tfeba uloZit
do hlubinného ulozisté.

Institucionalni odpady urCené do hlubinného ulozisté jsou zpravidla pouzité
uzaviené zafiCe. Nyni jsou skladovany v ulozisti Richard nebo u plvodcl. V ulozisti
Richard jde vétSinou o drobné a jednoduché zafi€e typu vyfazenych hlasiCu pozaru
s 241Am, nékteré skladované zafiCe v Ulozisti Richard maji charakter vyznamného
zdroje ionizujiciho zafeni (vysokoaktivni zafice). VétSi mnozstvi uzavienych zaficu je
skladovano u puvodcu. Celkové bylo ke 31. 12. 2016 evidovano 5756 uzavienych
radionuklidovych zafi€l (samostatnych nebo instalovanych v zafizenich), z toho 3161
aktivné pouzivanych, 1164 v pracovnich skladech, 1431 skladovano pred
zneskodnénim.®

Dal$i odpad (205 ks sudii), ktery bude tfeba ulozit v HU, je nyni skladovan
v ulozisti Richard.

6.2.2.3 Skladované vyhorelé jaderné palivo

VJP z jadernych elektraren je v sou€asnosti skladovano v bazénech vyhorelého
paliva hlavnich vyrobnich blokd a ve specialnich pfepravné-skladovacich obalovych
souborech v suchych skladech vyhofelého jaderného paliva v arealech obou JE. Podle
typu VJP jsou pro skladovani pouzity obalové soubory typu CASTOR®440/84,
CASTOR®440/84M a CASTOR®1000/19.

K 31. 12. 2016 bylo v arealu jaderné elektrarny Dukovany skladovano v MSVP
Dukovany 60 ks obalovych soubor(i typu CASTOR®440/84 obsahujicich 5040 ks
palivovych soubort, ¢emuz odpovida celkova hmotnost skladovaného TK 581 tun. Ve
druhém skladu — SVP Dukovany bylo ke stejnému datu skladovano 34 ks obalovych
soubord typu CASTOR®440/84M obsahujicich 2856 ks palivovych soubort
obsahujicich 327 tun TK.

K 31. 12. 2016 bylo arealu jaderné elektrarny Temelin skladovano v suchém
skladu 14 ks obalovych souborti typu CASTOR®1000/19 obsahujicich 589 ks
palivovych souborl, Eemuz odpovida hmotnost skladovaného TK 294,5 tun (0,5 t/PS).

VJP z reaktoru LVR-15 bylo skladovano u ptvodce (Centrum vyzkumu Rez,
s.r. 0., resp. UJV Rez, a. s.). Veskeré palivo typu IRT-2M s po&ateénim obohacenim
36 % bylo jiz odvezeno na prepracovani do Ruské federace. Nyni ve skladu VAO neni
skladovano zadné VJP.

° Vyroéni zprava SUJB za rok 2016.
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Na reaktoru LR-0 jsou k dispozici ¢lanky reprezentujici zhruba 68 zkracenych
kazet typu VVER-1000, z toho 32 kazet je zapuj¢eno z byvalého SSSR. Vzhledem
k minimalnim vykonam reaktoru LR-0 je mozno tyto kazety povazovat témér za Cerstvé
palivo, majici minimalni trvalou zbytkovou aktivitu.
Na Skolnim reaktoru VR1 CVUT v Praze bylo k 31.12. 2016 21 palivovych
¢lankud typu IRT-4M obohaceného na 19,7 % 235U.

6.3 Odhad budouciho mnozstvi RAO a VJP

V soucCasné dobé vznika zhruba 30 az 50 m? institucionalnich radioaktivnich
odpadu ro¢né. Pocita se s tim, Ze i v budoucnosti bude jejich produkce zhruba stejna
jako v sou€asnosti, kromé kratkého obdobi zvySeni jejich mnozstvi v nasledujicich péti
az deseti letech v dusledku likvidace ekologickych $kod v UJV Rez, a. s., (100 az 200
m?3/rok). V dlouhodobé&jSim cCasovém horizontu je jeSté tfeba pocitat se vznikem
odpadtl z vyfazovani vyzkumnych zafizeni CV Rez s. r. o. (reaktory LVR-15, LR-0),
FJFI CVUT v Praze (reaktor VR-1) a nékterych vyzkumnych zafizeni provozovanych
UJV Rez, a. s. (pracovisté obj. 250 Velka chemie a obj. 241 Velké zbytky).'°

Pro stanoveni kvalifikovaného odhadu budouciho mnozstvi RAO a VJP
pochazejicich z JE je do urCité miry nejistym prvkem mnozstvi produkce RAO
z novych jadernych zdroja.

Je tedy tfeba bilance vzniku odpadl pravidelné aktualizovat, prvni aktualizace
vzniku provoznich odpadd by méla byt provedena po uréeni dodavatele NJZ.

Relativné velké mnozstvi odpadld vznikne v dusledku vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu. Bilance odpadu vzniklych v dusledku vyfazovani jadernych
zarizeni jsou pravidelné aktualizovany v pétiletych intervalech.

Odhady uvedené dale v textu byly provedeny na zakladé sou¢asnych znalosti
o vyuzivanych technologiich, jez se zaméFuji na minimalizaci RAO.

6.3.1 Odhad budouciho mnozstvi nizko a strednéaktivnich odpadu splnujicich
podminky prijatelnosti do pripovrchovych ulozist’

Odhad budouciho mnozstvi NSRAO vcetné odhadu odpadu, které by mohly
vzniknout z novych jadernych zdrojl, je uvedenv tabulce 4. V odhadu nejsou
zapocitany odpady typu NORM, tj. odpady kontaminované pfirodnimi radionuklidy,
které pochazeji ze starych ekologickych zatézi, napf. zbytky vyfazenych vyrobnich
linek, opusténa odkalisté z tézby uhli ¢i chemickych provozu, skladky a vysypky jiz
uzavienych tovaren. Jde zpravidla o velké objemy odpadu kontaminovanych malou
koncentraci pfirodnich radionuklid(.!?

Tabulka 4: Bilance nizko a stfednéaktivnich upravenych odpadd spliujicich podminky
prijatelnosti do pfipovrchovych tlozist’ (konzervativni odhad)

Oznaceni odpadu o[?rjﬁlm
Provozn2 Jadpady z
60 let zivotnost provozovanych JE 18 300
60 let Zivotnost NJZ 10 200-23 200"
N2 zko a st Sedn vaykSaizvonv2§ ng
jadernlch zerbvezkt r §r en

10 JJV Rez, a.s. Podkladova studie pro koncepci nakladani s VIP a RAO v CR. Zprava 14064, 2013.
1 Vojtéchova, H. ZavéreCna zprava projektu: Hodnoceni vybranych TENORM z hlediska radiacni
ochrany. UJV Rez, a. s., 2009, projekt MSMT, ME 929.

22



S5\

|

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

60 let Zivotnost provozovanych JE 10 800™

60 let Zivotnost NJZ 7 200™

I nstitucion8l n?2 odpady

provozni odpady (60 let) 2 000

odpady z ekologickych skod a vyfazovani 1500 ™

jadernych zafizeni

) Odhad produkce odpadt z NJZ vychazi z obecného pozadavku pro pokrodilé reaktory Ill. generace
produkovat méné nez 50 m3 upravenych RAO za rok na 1 GW instalovaného vykonu a z udaj(, které
potencialni dodavatelé NJZ uvadéji ve svych nabizenych typovych projektech.

™) Odhad produkce odpadu je srovnatelny pro vSechny varianty vyfazovani.

™) Zahrnuje odpady z vyfazovani vSech organizaci s povolenim nakladani s RAO, bilance odpadu
z ekologickych $kod je uvaZzovana konzervativng, bez ptipadného uvolnéni do ZP.

6.3.2 Odhad budouciho mnozstvi NSRAO a VAO uréenych do hlubinného

uloziste

Tato skupina odpadd zahrnuje zejména aktivovany provozni material
a pfedméty, které se skladuji po celou dobu provozu na JE. ZneSkodnény budou pfi
vyfazovani JE z provozu (napf. aktivovana méfici Cidla, termoclanky, viozené tyce,
kazety svédecnych vzorku, absorbatory).

Bé&hem vyfazovani JE z provozu vzniknou RAO, u nichz je ddvodem pro ulozeni
v HU prevySeni limitnich hodnot objemovych aktivit sledovanych radionuklidd
aktivovanych v konstrukénich ¢astech reaktorl po ukonceni provozu. Jde zejména
0 53Ni, °Ni, ®*Nb (navary tlakové nadoby), “C (vnitroreaktorové ¢asti) a **Ca (pro
serpentinitové betony a zasypy).

Tabulka 5: Bilance odpadt nepfijatelnych do pripovrchovych ulozist’

Oznaceni odpadu Hm(E:]nost
Provozni odpady, provozované JE a NJZ (Zivotnost 60 let) 140
Odpady z vyfazovani JE 4 200
(provozované JE a NJZ)
Institucionalni odpady:
z vyfazovani experimentalniho reaktoru 20
skladované v ulozisti Richard 64 (189 ks sudu)

6.3.3 Odhad budouciho mnozstvi VJP z jadernych elektraren

Odhad budouciho mnozstvi VJP byl proveden pfi aktualizaci referenéniho
projektu v roce 2009.12

Udaje v tabulce 6 zahrnuji celkovou produkci VJP (véetné jiz skladovaného)
a uvazovaného VJP pro provoz stavajicich JE na obdobi 40 a 60 let, u NJZ na obdobi
60 let. V pfipadé NJZ se predpokladaji 3 bloky stejného vykonu.

Tabulka 6: Bilance VJP uréeného k uloZeni do hlubinného ulozi§té'?
| Dobaprovozu| EDU1-4 | ETE1,2 | NJZ(2+1) | Celkem

12 Pospiskova, I. a kol. Aktualizace referenéniho projektu hlubinného ulozisté radioaktivniho odpadu
v hypotetické lokalité — I. etapa — Analyza vstupnich pfedpokladl feSeni, EGP 5014-F- 90424, 07/2009.
13 Strategie CEZ, a. s., v zadni &asti palivového cyklu jadernych elektraren, nakladani s RAO a ve
vyfazovani jadernych elektraren z provozu, aktualizace 2011.
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(L TK) t TK) (L TK) (t TK)
40 let 1740 1750 3490
60 let 2 430 2 470 5010 9 910

Strategie CEZ,a.s., na zakladé vyhodnoceni technicko-ekonomické
vyhodnosti nevyluCuje moznost dale recyklovat VJP ve formé paliva MOX
v lehkovodnich reaktorech nebo vyuzit plutonium z pfepracovani VJP v rychlych
reaktorech [V. generace, budou-li komeréné dostupné. Vzniklé vysokoaktivni
a stfednéaktivni odpady bude nutno umistit do hlubinného ulozisté.

6.3.4 Odhad budouciho mnozstvi VJP z vyzkumnych reaktora

Provozem reaktoru LVR-15 bude dale vznikat nizko-obohacené VJP IRT-4M
(obohaceni 19,7 %). Do planovaného terminu ukonceni provozu reaktoru (2018)
vznikne 136 ks PS IRT-4M. V pfipadé prodlouzeni provozu reaktoru do roku 2028
bude celkové mnozstvi VJP 286 ks PS.

Zatim se nepocita se zvySovanim mnozstvi palivovych kazet v reaktoru LR-0
(nyni 64 zkracenych kazet typu VVER 1000) ani palivovych kazet Skolniho reaktoru
VR 1 (nyni 21 kazet typu IRT-4M).

7. Nakladani s nizko a strednéaktivnimi odpady

7.1 Nakladani s nizko a strednéaktivnimi odpady z jadernych elektraren
urcéenych do pripovrchovych udlozist

Rozhodujicim zdrojem pro aktivitu kapalnych médii je chladivo primarniho
okruhu. Zpracovani kontaminovanych kapalnych médii je vedeno jednak snahou
koncentrovat aktivitu do co nejmensiho objemu, jednak i nutnosti zohlednit dalSi kroky
pfi nakladani s témito RAO, zejména upravy do formy, ktera spliuje podminky
pfijatelnosti daného URAO.

Pevny RAO vznikd hlavné béhem pravidelnych odstavek reaktoru, pfi
udrzbarskych a uklidovych pracich, dekontaminaci zafizeni a mistnosti, v laboratofich
apod. Jeho slozeni zavisi na provoznim rezimu reaktoru. Zakladni operaci pfi
nakladani s pevnym odpadem je vytfidéni podilu, ktery muze byt, po splnéni
pozadavkl § 95 zakona 263/2016 Sb., ve smyslu vyhlasky SUJB ¢&. 422/2016 Sb.,
uvolnén do Zivotniho prostredi.

7.1.1 Shromazd’ovani a tridéni

Pevné nebo kapalné odpady, které vznikaji v kontrolovaném nebo sledovaném
pasmu JE, jsou organizované tfidény a shromazdovany podle typu odpadu a aktivity
s ohledem na nasledny zpusob nakladani.

Odpadni vody se tfidi (a jimaji do oddélenych nadrzi) podle zplsobu dalSiho
zpracovani. Pevny odpad se shromazduje na sbérnych mistech, tfidéni se provadi jiz
na téchto sbérnych mistech, dale pak na specializovaném pracovisti v kontrolovaném
pasmu.

Odpady, které splni pozadavky§ 95 zakona 263/2016 Sb., ve smyslu vyhlasky
SUJB &. 422/2016 Sb., pfip. vodopravniho pfedpisu, mohou byt uvedeny do Zivotniho
prostfedi. S odpady, které nelze uvolnit do Zivotniho prostiedi, je dale nakladano jako
s RAO v souladu s pFislusnym povolenim SUJB.
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7.1.2 Zpracovani a uprava

Jako metody zpracovani radioaktivnich vod jsou zvoleny ovéfené postupy
mechanické a ionexoveé filtrace, sorpce, sedimentace, odstfedovani a odpafovani.
Koncentrované kapalné odpady, kaly a vysycené ionexy ze sou€asnych jadernych
zdroju jsou zpevnény bitumenem nebo aluminosilikatem.

Vytfidény pevny radioaktivni odpad se dale zpracovava fragmentaci, pfipadné
dekontaminaci, objem je redukovan metodou nizkotlakého nebo vysokotlakého
lisovani. Cast odpadu, ktera splfiuje pozadavky technické specifikace zpracovatele, je
spalovana v externi spalovné, kontaminované kovy mohou byt pfetaveny do ingota.

Pevny nebo zpevnény RAO v ocelovych dvousetlitrovych sudech je
charakterizovan a nasledné prepraven do URAO Dukovany k ulozeni. Odpad musi
spliiovat podminky pfijatelnosti RAO na URAO Dukovany. Zplsob zpracovani
a upravy radioaktivnich odpadl z novych jadernych zdrojl bude zaviset na vybraném
dodavateli jadernych reaktorti. Podle strategie CEZ, a. s., budou u nové budovanych
jadernych blokl dusledné uplatiiovany pozadavky na minimalizaci RAO a na jejich
pfijatelnost pro ulozisté.

7.1.3 Ukladani

Provozni odpady z jadernych elektraren jsou ukladany do URAO Dukovany,
které je v trvalém provozu od roku 1995. Celkovy objem uloznych prostor je 55 000 m?3
(asi 180 000 sudud) a dostacuje k ulozeni vSech nizko a stfednéaktivnich odpadu ze
stavajicich elektraren Dukovany a Temelin.

Srovname-li vSak volné kapacity ulozist a predpokladany objem budoucich
odpadu (viz tabulky 2 a 4), je zfejmé, ze kapacita stavajicich ulozist nebude stacit pro
prijeti odpadld z novych jadernych zdroju. Na zakladé odhadu soucasné produkce
provoznich odpadu (cca 400 m3rok), planovaného narlstu produkce z novych
jadernych zdroju a dalSiho narlstu v dUsledku vyfazovani jaderné elektrarny
Dukovany v roce 2035 je tfeba poéitat s tim, Ze sou¢asna kapacita URAO Dukovany
by mohla byt vyéerpana kolem roku 2050.14

Chybéjici kapacity pro uloZzeni NSRAO mohou byt zajistény po zvazeni
a vyhodnoceni nékolika variant, naptiklad rozsifenim URAO Dukovany, vybudovanim
ulozisté v nové lokalité nebo ukladanim NSRAO v komplexu pfipravovaného
hlubinného ulozisté VAO a VJP.

Odpad, ktery splfiuje podminky pro uvadéni do Zivotniho prostfedi § 95 zakona
263/2016 Sb., ve smyslu vyhlasky SUJB &. 422/2016 Sb.), mGze byt pfedan opravnéné
osobé k recyklaci nebo ulozeni.

Zejména pfi vyfazovani jadernych elektraren z provozu muze vzniknout znac¢né
mnozstvi odpadu, ktery nelze uvolnit do zivotniho prostredi, ale ktery soucCasné
nevyzaduje robustni inzenyrské feSeni ulozisté pro jeho dlouhodobé zabezpeceni.
Tento RAO muize byt bezpe&né zneSkodnén v ulozisti podobné konstrukce, jako je
fizena skladka komunalniho odpadu.

7.2  Nakladani s institucionalnimi nizko a stfednéaktivnimi odpady uréenymi
do pripovrchovych ulozist

Zajisténi bezpe&ného nakladani s institucionalnimi RAO, tj. RAO pochazejicimi
z vyuzivani ionizujiciho zafeni v prumyslu, zdravotnictvi & vyzkumu, je mnohem

14 JJV Rez, a.s. Podkladova studie pro koncepci nakladani s VIP a RAO v CR. Zprava UJV 14064,
unor 2013 (pfi uvazovani 40letého provozu JE Dukovany a varianty okamzité demontaze).
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komplikovangjsi, predevSim kvuli velkému mnozstvi puvodcl a riznorodosti
produkovaného institucionalniho RAO. Po celém Gzemi CR je evidovano 140 pdvodc
RAO.

Pfevazna vétsina institucionalnich RAO jsou nizkoaktivni RAO ulozitelné do
pfripovrchovych uloZist. Pouze mala ¢ast stfedné a vysokoaktivnich RAO se skladuje.

V soudasné dobé je v CR drzitelem povoleni pro zpracovani nebo Upravu RAO
nékolik organizaci, které mohou tuto sluzbu poskytovat ostatnim padvodcam. Témér
90% vsech institucionalnich odpadi se zpracovava a upravuje v UJV Rez, a. s.

Institucionalni odpady jsou ukladany na ulozi$té Richard a Bratrstvi. Ulozisté
Richard je vybudovano v komplexu byvalého vapencového dolu Richard Il (v podzemi
vrchu Bidnice). Od roku 1964 do roku 1992 ulozisté Richard provozoval UVVVR, od
roku 1992 do roku 1996 spoleénosti UVVVR, a. s., a NYCOM, a. s., a od roku 1997 do
roku 1999 spole¢nost ARAO, a.s., Praha. Od roku 2000 ulozisté vlastni stat,
provozovatelem je SURAO.

Do ulozisté Bratrstvi se ukladaji odpady obsahujici pfirodni radionuklidy.
Ulozisté vzniklo adaptaci $toly byvalého uranového dolu a bylo uvedeno do provozu v
roce 1974. DUl je umistén v krystaliniku.

Institucionalni odpady se mohou v omezené mife ukladat i do URAO Dukovany,
pokud splni podminky pfijatelnosti tohoto ulozisté. Pro ukladani institucionalnich
odpadt jsou vyé&len&ny dvé jimky (cca 640 m3). Doposud bylo do URAO Dukovany
uloZeno zhruba 147,3 m? institucionalnich odpadu.

Jak je vidét z tabulky 2, kapacita ulozidté Bratrstvi bude brzy vyCerpana.
Ukladani bude ukonéeno kolem roku 2025. Bude tfeba zajistit ukladani odpadu
s prirodnimi radionuklidy, které nelze podle stavajicich LaP umistit v URAO Dukovany
Ci ulozisti Richard. Existuji dvé mozna feSeni: skladovani téchto odpadd do doby
zprovoznéni hlubinného ulozisté nebo vyuziti ulozisté Richard, pokud bude
bezpecCnostnimi rozbory potvrzeno, Ze jej Ize vyuzivat i pro ukladani této kategorie
RAO.

Stavajici volna kapacita ulozisté Richard ukladanych odpadu (tabulka 2) by
mohla byt vyCerpana po roce 2025 v zavislosti na skute€ném objemu ukladanych
odpadil z ekologickych $kod UJV Rez, a. s. Je v8ak mozno piedpokladat, ze dalsi
uloZnou kapacitu v ulozisti Richard bude moZno ziskat upravou pfistupovych prostor a
dalSich prostor ulozisté. Upravu vytéZenych prostor uloZi$té Richard provadéla
SURAOQ jiz v minulych letech a na zakladé téchto zku$enosti predpoklada, Ze po
vydani pfislusného povoleni SUJB bude Uprava provedena do dvou let.

26



> &Z\? F.,Il

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU
Tabulka 7: Pfedpokladany harmonogram rekonstrukce URAO Richard

Zpracovani projektu rekonstrukce URAO Richard jako podkladu 2016

k Zadosti o povoleni SUJB

Podani zadosti o povoleni rekonstrukce na SUJB 2017
Provedeni rekonstrukci na zakladé povoleni SUJB a jejich dokon&eni 2018-2019
Podani zadosti na SUJB o povoleni provozu rekonstruovanych 2020
prostor URAO Richard a jejich uvedeni do provozu

7.2.1 Nakladani s odpady kontaminovanymi pfirodnimi radionuklidy
z technologickych procesti

V poslednich letech plati v radiaCni ochrané celosvétovy trend eliminace Ci
snizovani radiaCnich rizik na rozumnou miru nejen v souvislosti s nakladanim
s umélymi zdroji ionizujiciho zafeni (napf. vyuzivani jadernych technologii, nakladani
s VJP apod.), ale také v souvislosti s moznym rizikem ozareni pfirodnimi radionuklidy.
Pozornost je zaméfena zejména na technologie, jejichz vedlejSim produktem je
uvolnéni nebo koncentrovani radioaktivnich latek (spalovani fosilnich tuhych paliv,
tézba, transport a zpracovani ropy a zemniho plynu, zpracovani fosfatovych surovin,
vyroba a zpracovani materialll na bazi titanu Ci zirkonia, nakladani s vodarenskymi
kaly, metalurgicka vyroba kovul). Materialy, u kterych doS$lo k vyznamnému narustu
koncentrace pfirodnich radionuklidi vlivem jejich technologického zpracovani, se
oznacuji terminem NORM (Naturally Occurring Radioactive Materials).

V souCasné dobé je pravidlem vybirat vstupni suroviny tak, aby ke tvorbé
odpadu typu NORM nedochazelo, neni to v§ak mozné ve vSech pfipadech a také tento
pristup nebyl vzdy uplatiiovan v minulosti. Radioaktivni odpady typu NORM se proto
Cas od Casu objevuji pfi likvidaci vyfazenych vyrobnich linek, opusténych odkalist
z t8Zby uhli ¢i chemickych provoz( €i na skladkach a vysypkach jiz uzavienych
tovaren. Materialy kontaminované pfirodnimi radionuklidy (zpravidla ??°Ra) se ¢asto
zachytavaji pfi detekci kovoveého Srotu na skladkach nebo vstupu do huti a Zelezaren.

Do budoucna je nutno pocitat s tim, ze odpady kontaminované pfirodnimi
radionuklidy se stale budou objevovat. Bude analyzovana moznost provedeni
plogného screeningu mnozstvi odpadu typu NORM v CR. V souéasné dobé se zvazuji
rizné moznosti jejich zneSkodnéni, od vyuziti specialnich skladek nebo ulozist pro
velmi nizkoaktivni odpady, prfes odkalisté ztézby uranové rudy, odkalisté
elektrarenskych popilkud, vyuziti opusténych dulnich prostor az po vybrané skladky
nebezpeénych odpadl. Pro uréeni zplsobu zneSkodnéni téchto materiali budou
dalezité vysledky projektu SUJBY5 zaméfeného na stanoveni optimalnich zptisobd
uvolnovani pfirodnich radionuklidi z pracovist, kde vznikaji odpady typu NORM, do
zivotniho prostfedi (na skladky, do odkalist, povrchovych vod, kanalizace a ovzdusi)
vCetné stanoveni pfislusnych kritérii pfipustnosti a modeld pro hodnoceni ozareni
obyvatel. SURAO zahrne zavéry z tohoto projektu do pFipadné pfipravy zafizeni pro
ukladani odpadu typu NORM.

7.3 Koncept a plany pro obdobi po uzavreni ulozist’
V souladu s ustanovenim vyhl. SUJB &. 377/2016 Sb. bude provoz Ulozist

ukoncen jejich uzavienim. Navrh zpusobu uzavieni URAO je dokument predkladany
k zadosti o povoleni provozu URAO.

15 TACR &. TB02SUJB038
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Ulozisté Hostim bylo uzavieno jiz v roce 1965. Chodby ulozisté byly v roce 1997
vypInény betonovou smési, aby se zabranilo vstupu nepovolanym osobam. V letech
1990-1991 byl vybudovan hydrogeologicky monitorovaci systém institucionalni
kontroly, ktery je provozovan SURAO.
Pro pfipovrchova ulozisté jsou uréeny rozsah a doba institucionalni kontroly
uloZist v prislusné dokumentaci schvalované SUJB.

7.4 Nakladani s RAO z pripadné radiacéni mimoradné udalosti

Ackoliv pravdépodobnost vzniku mimoradné radiacni udalosti a vzniku vétsiho
mnozstvi RAO je velmi nizka, v ramci havarijni pfipravenosti je nutno pocitat i
s takovouto moznosti.

Pojem mimofadna radiaCni udalost zahrnuje Siroké spektrum udalosti, které
mohou v souvislosti s jadernou udalosti spojenou s vyuzivanim jaderné energie nastat.
Klasifikaci a hodnocenim zavaznosti jadernych udalosti se zabyva mezinarodni
stupnice INES, ktera predstavuje uznavané prostfedi pro terminologicky a
technologicky spravnou vyménu informaci mezi jadernym spolecenstvim, sdélovacimi
prostfedky a vefejnosti. Na této stupnici jsou ,havarie® klasifikovany vyssSim (4. az 7.)
stupném.

VS8echna jaderna zafizeni jsou projektovana a provozovana tak, ze postupné
zapojovani bezpecnostnich systému zabrariuje vétS§imu dopadu na okoli i na viastni
jaderné zafizeni. Obecné rozsah dostupnych bezpecnostnich systému odpovida
moznému potencialu dopadu udalosti v zafizeni. Az poruseni vSech bezpecnostnich
systémua muize vést k podstatnym dusledkim pro okoli a vlastni jaderné zafizeni.
Zajisténi témito bezpecnostnimi systémy se oznacuje jako ,ochrana do hloubky*.

Kazdy drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni pfedklada v ramci fizeni k
udéleni zakonem pozadovanych povoleni dokumentaci. Bezpeénostni zpravy obsahuiji
vyCet modelovych udalosti relevantnich z hlediska klasifikace dle stupnice INES a
postupy nakladani s odpady vzniklymi pfi pribéhu radiaéni nehody/havarie. Obecné
Ize Fici, Ze nezadouci uniky radioaktivnich latek, ke kterym by mohlo dojit v prostorach
jaderného zafizeni (1j. nedoslo by k uniku do okoli) mohou byt zpracovany jako RAO
pomoci stabilnich ev. mobilnich zpracovatelskych technologii a upraveny do formy,
ktera splni podminky pfijatelnosti k uloZeni do stavajicich ulozist radioaktivnich
odpadu.

V pfipadech radia¢ni havarie, kdy unik radioaktivnich latek zasahne do okoli,
bude o zpusobech zneSkodnéni radioaktivni kontaminace rozhodnuto v ramci ¢innosti
organizace havarijni odezvy v souladu s havarijnim planem jaderného zafizeni. | v
tomto pfipadé budou radioaktivni odpady upravovany tak, aby splnily podminky
prijatelnosti do stavajicich ulozist radioaktivnich odpadd. Stavajici technologie pro
upravu a zpracovani RAO jsou schopny zpracovat predvidatelné mnozstvi RAO
zradiaCni havarie. Ve specifickych pfipadech, kdy to bude technologicky
opodstatnéné, Ize uvazovat o moznostech zfizeni deponii/skladek kontaminovaného
materialu.

Pokud bude zpracovany RAO spliovat podminky pfijatelnosti pro jednotliva
ulozisté, bude mozné ho ulozit. Ulozisté Dukovany bylo ke konci roku 2016 zapinéno
ze 21 % a v nadchazejicich desetiletich zde bude vzdy dostateCna volna kapacita.
Pokud nastane situace, kdy RAO nesplini podminky pfijatelnosti do stavajicich URAO,
budou skladovany v jaderném zafizeni a ulozeny pozdéji v HU.
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7.5 Doporuceni cilu a milniku pro nakladani s nizko a strednéaktivnimi
odpady urcenymi do pfipovrchovych ulozist

V nasledujicim prehledu jsou uvedeny cile a milniky vyplyvajici z analyzy
souCasného stavu nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady v CR. Na zakladé
téchto cilt budou iniciovany projekty zaméfené na jejich spinéni.

Tabulka 8: Doporuceni a milniky pro nakladani s NSRAO

Por. €. | Cil Milnik/odpovida
5 PFipravit potfebnou dokumentaci k zadosti o vydani | 2019/SURAO
povoleni k rekonstrukci ulozisté Richard.
6 PFipravit potfebnou dokumentaci k zadosti o vydani | 2025/SURAO
povoleni uzavreni ulozisté Bratrstvi.
7 PFipravit studii zamé&fenou na moznost plodného | 2020/SURAO
screeningu mnozstvi NORM v CR. V pfipadé potieby
zahdjit prace na prfipravé zafizeni pro ukladani
odpadu typu NORM.

8. Nakladani s VJP a RAO neprijatelnymi do pripovrchovych ulozist’
8.1 Uvod

PFi vystavbé prvnich jadernych elektraren v Ceskoslovensku se predpokladalo,
ze VJP bude odvezeno bezplatné do Sovétského svazu. V souvislosti se
spoleCenskymi a politickymi zménami po roce 1989 vSak zacalo byt zfejmé, Ze
vyhorelé jaderné palivo bezplatné odvezeno nebude. Proto bylo v roce 1992 povéreno
Ministerstvo hospodafrstvi vypracovanim nového konceptu nakladani s RAO vcetné
kone¢ného zneskodnéni VJP. Poclatkem roku 1994 byla z podnétu Ministerstva
hospodarstvi zalozena Rada pro koordinaci feSeni problematiky pfipravy hlubinného
ulozisté, zkracené oznadovana jako Rada $esti subjektt (MPO, MH, CEZ, a. s., MZP,
SUJB, UJV Rez, a. s.), a byl tak dan impuls k vytvofeni éeského konceptu nakladani
s RAO a VJP.

Pfijetim atomového zakona vroce 1997 byla ustanovena Sprava ulozist
radioaktivnich odpadl, ktera kromé prevzeti vSech povinnosti tykajicich se
provozovani pfipovrchovych ulozist radioaktivnich odpadu byla povéfena pfipravou
koncepce nakladani s RAO a VJP.

Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR byla pfijata usnesenim viady CR
&. 487/2002 v roce 2002. Tato koncepce deklarovala, Ze zakladni strategii CR je pfimé
uloZeni VJP do hlubinného ulozisté, které by mélo byt pfipraveno k provozu v roce
2065. Do doby provozu HU bude VJP a RAO nepfijatelné k uloZeni do pFipovrchovych
ulozist bezpecné skladovano u puvodcul. Vystavba hlubinného ulozisté je podminéna
prokazanim jeho bezpecnosti, jez zahrnuje i dlouhodobé experimenty v podzemni
laboratofi. V koncepci bylo konstatovano, Zze bude podporovan vyzkum novych
technologii zamérenych na pokrocilé prepracovani VJP a redukci objemu odpadd,
které bude tfeba ulozit do hlubinného ulozisté.
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8.2 Alternativy zneskodnéni VJP

V soucasné dobé je mozné zvaZovat o nasledujicich alternativach zneSkodnéni
vyhorelého jaderného paliva:

1) Nulova varianta (dlouhodobé skladovani VJP).
2) Piimé ulozeni VJP do HU na uzemi CR.
3) Prepracovani paliva v zahraniéi a ulozeni zbylych odpadd v HU na tzemi CR.

4) Ulozeni VJP/VAO do mezinarodniho €i regionalniho ulozisté.

Ad 1) Dlouhodobé skladovani nefeSi otazku konecného zneSkodnéni VJP, i kdyz
v nékterych zemich se uvazuje o skladovani VJP az po dobu stovek let. Podle
atomového zakona i smérnice Rady 2011/70/Euratom, clanku 21, o skladovani
radioaktivniho odpadu vcetné dlouhodobého skladovani, je doCasnym feSenim, nikoli
alternativou k ulozeni VJP.

Ad 2) Piimé uloZeni VJP v zemi plvodu je preferovano v fadé zemi EU (Svédsko,
feSeni konce palivového cyklu, zejména pro zemé, které nevlastni zafizeni na
prepracovani VJP. Nékteré zeme, které puvodné nechavaly VJP prepracovavat, od
téchto kontraktl ustoupily a preferuji pfimé ulozeni (Némecko, Svycarsko), coz souvisi
s pfedpokladanym utlumem jaderné energetiky.

Ad 3) Analyzy moznosti zneSkodnéni VJP provadéné v poslednim desetileti ve svété
i v CR prokazaly, Zze velmi pokrogilé jaderné palivové cykly s reaktory IV. generace
mohou vyrazné snizit potencialni nebezpecnost odpadui tim, Ze odstrani kromé
plutonia i dlouhodobé minoritni aktinidy. Mohou pfispét ke zmenseni objemu odpadl
a tim i snizit naroky na kapacitu HU, ale nedokaZou odstranit mobilni dlouhodobé
Stépné produkty a radionuklidy vzniklé aktivaci necistot konstrukénich materialt. Vzdy
zbydou odpady, které bude tfeba ulozit do hlubinného uloZisté. Je rovnéz tfeba pocitat
s tim, ze rozhodnuti o zavedeni reaktorl IV. generace bude ovlivnéno technicko-
ekonomickymi analyzami a bude podléhat strategickym a politickym zajmdam
jednotlivych zemi.

Zamérem spoleénosti CEZ, a. s., ktera je provozovatelem jadernych elektraren,
je pfimé ulozeni VJP do HU. Neni v8ak vylouceno, ze se CEZ, a. s., v budoucnu
rozhodne VJP pfepracovavat a vyuzivat palivo typu MOX. Dle stavajicich informaci
budou po roce 2018 komercné dostupné prepracovaci kapacity pouze ve Francii, RF
a eventualn& v Japonsku. RovnéZz ve stfednédobém horizontu bude CEZ, a.s.,
vyhodnocovat moznost modifikace palivovych cykll v zavislosti na komerénim
zavadéni technologie rychlych reaktoru. Vyuziti pfepracovaného VJP pro palivo
rychlych reaktorl by vedlo ke snizeni objemu odpadu, které je tfeba ukladat do
hlubinného ulozisté.

Ad 4) Zfizeni spole€ného, regionalniho ¢i mezinarodniho ulozisté, jez by pfijimalo
odpady i z jinych statu, je komplikovano legislativou fady zemi, ktera zakazuje dovoz
radioaktivnich odpadd. Stejna legislativa plati i v CR. V pfijaté smérnici Rady
2011/70/Euratom je vyvoz vyhofelého jaderného paliva povolen za presné
definovanych podminek. Je respektovana moznost dohody dvou nebo vice statli EU
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o vybudovani spole¢ného hlubinného ulozisté. Odvoz do statd mimo EU (tfetich zemi)

by byl povolen pouze po prokazani spinéni kritérii podle smérnice 2006/117/Euratom.

Varianta ulozeni RAO a VJP z CR do mezinarodniho regionalniho ulozisté se
zatim jevi jako malo realna, navic neni zfejmeé, zda by takové ulozisté pfijimalo
vSechny odpady, které se nedaji ulozit do povrchovych ulozist (tj. vcCetné
institucionalnich RAO). Doporucuje se prubézné sledovat vyvoj v této oblasti.

8.3 Skladovani VJP z energetickych reaktort

V CR je za skladovani VJP z energetickych reaktor(i zodpovédna spole&nost
CEZ, a.s. V zakladni varianté strategie CEZ, a. s., je VJP po vyvezeni z reaktoru
skladovano v bazénu vyhorelého jaderného paliva (cca 7-10 let) a poté v suchych
skladech (cca 40-60 let), které jsou primarné situovany v lokalitach elektraren.
Spole¢nost CEZ, a. s., ve své strategii deklarovala zamér prohlasit VJP za odpad
a predavat je SURAO k uloZeni po roce 2065.

Prodlouzeni doby provozu stavajicich blokl a uvazované zprovoznéni bloku
novych povede k naristu objemu VJP. Tato skute€nost znamena, ze v budoucnu bude
nutné zabezpecit nové skladovaci kapacity. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti je
mozné fici, ze celkova doba od zahajeni pfipravy do zprovoznéni skladu je minimalné
10-15 let. Tento Casovy pfedstih musi plvodce vzit v Uvahu pfi planovani pracovnich
aktivit. V pfipadé vystavby novych jadernych zdroju bude nutno s dostateCnym
predstihem zahajit ¢innosti ke skladovani VJP z téchto zdroja.

Dlouhodobé suché skladovani v OS je mezinarodné ovéfena technologie.
Relevantni data o chovani VJP a o vlastnostech OS béhem skladovani jsou ziskavana
zapojenim CEZ, a. s., a jeji dcefiné spole¢nosti UJV Rez, a.s., do mezinarodnich
programu, v ramci nichz jsou realizovany €i pfipravovany projekty zaméfené na
prokazani bezpecnosti skladovani VJP i pro dobu 100 i vice let.

Stavajici sklady VJP obsahuji tzv. servisni misto, které muze byt vyuZito
k odstranéni zavad v tésnosti sekundarniho vika OS. Nastane-li ale situace, ktera
bude vyzadovat vyménu tésnéni primarniho vika OS nebo prelozeni VJP do jiného
OS, bude feSena vyuzitim pfepravnich a manipulacnich technologii provozovanych
blok(. Pokud v dobé ukonceni provozu stavajicich blokl budou v obou lokalitach
v provozu nové bloky, nabizi se zde moznost feSit pfetésnéni primarniho vika Ci
prelozeni VJP mezi OS na novych blocich. Podminkou je kompatibilita potfebnych
technologii a obalovych souborl. V pfipadé, Ze nebude pfistoupeno k vystavbé novych
blokd, musi byt nejpozdéji 12 mésicu pred ukonéenim provozu posledniho bloku na
lokalité uvedeno do provozu technologické zafizeni pro bezpeénou manipulaci s VJP,
umoznujici i pfelozeni VJP z jednoho OS do druhého.

Provozované skladovaci kapacity pro VJP ze stavajicich bloki EDU jsou
dostatecné pro 45 let provozu. V pfipadé provozovanych blokd ETE 1 a 2 pokryva
kapacita skladu zhruba 30lety provoz. Pro uvazovanou dobu provozu v zakladni
varianté 40 let bude nutné vybudovat dodate¢nou skladovaci kapacitu. Ve varianté
prodlouzeni provozu za horizont 45 let pak bude nutné rozSifit skladovaci kapacitu
i pro stavajici bloky EDU. V pfipadé 60letého provozu stavajicich blokd by bylo nutné
pro né zajistit dalSi skladovaci kapacity v objemu zhruba 1 580t TK. Vzhledem
k Casovym navaznostem je jednou z moznosti, jak vybudovat takovou dodateCnou
kapacitu, postavit ji soubézné se stavbou skladu pro nové bloky ETE 3, 4 a EDU 5.
Potfeba skladovaci kapacity pro VJP ze tfi nové vybudovanych bloku pfi jejich 60letém
provozu je odhadovana na 5 010 t TK.
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Nové sklady mohou byt situovany pfimo v lokalitadch stavajicich JE, zamér ale
muze narazit na prostorova €i jina omezeni. V takovém pfipadé se nabizi moznost
vyuziti lokality Skalka pro budouci vybudovani centralniho skladu VJP, popfipadé
centralni sklad vybudovat na vybrané lokalité budouciho HU.

8.4 Ukladani VJP z jadernych reaktoru

V soucCasné dobé je ve svété vSeobecné piijimano,® Ze uloZeni vyhorelého
jaderného paliva €i jeho zbytkl po pfepracovani do hlubinného ulozisté je
zahajen zhruba kolem roku 2020-2025 ve Svédsku, Finsku a Francii.

Systematicky proces pfipravy hlubinného ulozisté v CR zadal po zrueni
smlouvy o bezplatném odvozu vyhorelého jaderného paliva do byvalého Sovétského
svazu vroce 1989. Cesky geologicky Ustav vroce 1992 vybral 27 potencialné
vhodnych oblasti pro umisténi hlubinného ulozisté. Do roku 1998 byla provedena
obsahla reSerSe dostupnych geologickych dat o téchto lokalitach a osm z nich bylo
doporu€eno k dalSimu prizkumu. Byly shrnuty dostupné informace o mnozstvi
vyhofelého jaderného paliva a ostatnich odpadech, které bude tfeba ulozit do
hlubinného ulozisté, a byly analyzovany zakladni informace o vlastnostech odpadu,
potfebnych inZenyrskych bariérach a vlastnostech riiznych horninovych prostiedi. Byly
navrzeny ukladaci obalové soubory na bazi uhlikové oceli a vypracovany zakladni
ideove projekty podzemni i nadzemni €asti hlubinného ulozisté. Tyto prace vychazely
ze Svédského konceptu KBS-3V, ktery pfedpoklada ulozeni VJP ve vertikalnich vrtech
v granitové horniné v hloubce zhruba 500 m, v obalovych souborech s médénym
pfebalem obklopenych zhutnénym bentonitem. S vyuZzitim téchto informaci byl
vypracovan v roce 1999 prvni referencni projekt hlubinného uloZisté v hypotetické
lokalit& na uzemi CR, ktery byl aktualizovan v roce 2011 pro horizontalni feSeni podle
Svédského konceptu KBS-3H.

V aktualizovaném referenénim projektu zroku 2011 je hlubinné ulozisté
navrzeno tak, aby do jeho prostor bylo mozné ulozit VJP z provozovanych JE,
tj. 4 blokd JE Dukovany, 2 blokt JE Temelin a planovanych novych jadernych zdroju
(3 bloky NJZ Temelin a Dukovany). Do hlubinného ulozisté se pfedpoklada ulozeni
i RAO z vyfazovani stavajicich JE i planovanych NJZ a dal§i RAO, které neni mozné
uloZit do pfipovrchovych ulozist.

Po kritickém zhodnoceni vytipovanych oblasti z hlediska splnéni vylu€ujicich
kritérii pro umisténi jadernych zafizeni v souladu s vyhlaskou SUJB &. 215/1997 Sb.,
a pfipadné kolize s ochranou pfirody (jak vyplyva ze zakona ¢&. 114/1992 Sb.) bylo
v roce 2002 vybrano 11 potencialnich lokalit ve tfech raznych typech hornin.t” SURAO
z téchto navrzenych lokalit upfednostnilo 6 lokalit v granitovém horninovém prostfedi.
Je v3ak tfeba konstatovat, Ze na zadné z lokalit, které nebyly v pfedchozich kolech
vybéru zafazeny do planu prizkumu, nebyly nalezeny vylu€ujici podminky, jez by
branily vybudovani hlubinného ulozisteé.

U vSech Sesti upfednostnénych lokalit byly posouzeny moznosti dopravniho
napojeni, vyhodnocena hustota osidleni a urCeny vyhody a nevyhody umisténi. Na

16 Smérnice Rady 2011/70/Euratom, ze dne 19. ervence 2011, kterou se stanovi ramec Spole¢enstvi
pro odpovédné a bezpeéné nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivhim odpadem

17 V granitoidnich masivech to byly lokality oznadované Certovka (Lubenec, Blatno - Ustecky kraj),
Bfezovy potok (Pacejov, Chanovice - Plzefsky kraj), Magdaléna (Jistebnice, Vlksice - JihoCesky kraj),
Cihadlo (Pluhtv Zd'ar, LodhéFov - Jihogesky kraj), Hradek (Novy Rychnov, Rohozna — Kraj Vysogina) a
Horka (BudiSov, Oslavitka- Kraj Vysocina) a Borohradek, v prostfedi metamorfovanych hornin lokality
Tepla a Zbytiny, a v prostfedi sedimentarnich hornin lokalita Lodin — Novy Bydzov.
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téchto lokalitach probéhly v letech 2003—2005 geofyzikalni vyzkumné prace, které
zuzily velikost zajmovych uzemi.

V roce 2004 vzala vlada usnesenim ¢&. 550/2004 na védomi pozastaveni
geologickych praci v Sesti zkoumanych lokalitach z hlediska umisténi hlubinného
ulozisté do roku 2009. Duvodem pozastaveni byl nesouhlas dotéenych obci
s aktivitami tykajicimi se hlubinného ulozisté. V roce 2009 byla usnesenim vlady ze
dne 20. &ervence 2009 &. 929 schvalena Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky
2008 porizena Ministerstvem pro mistni rozvoj, ve které je v ¢lanku (169) Sk1 uveden
ukol pro Ministerstvo priimyslu a obchodu ve spolupraci se SURAO provést vybér dvou
nejvhodnéjsich lokalit pro realizaci hlubinného ulozisté do roku 2015, a to za ucasti
dot&enych obci (tento termin byl stanoven v Koncepci nakladani s RAO a VJP v CR z
roku 2002). V roce 2015 byla usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. dubna 2015
8. 276 schvalena Aktualizace &. 1 Politiky uzemniho rozvoje CR, ve které byly
aktualizovany mj. ukoly pro ministerstva a jiné spravni urady.

Zminéné pozastaveni praci na vybéru lokality v letech 2005 az 2009 a posunuti
schvaleni novely atomového zakona (2011), ktera obsahuje, mimo jiné navrh
motivadnich nastroji pro obce zapojené do procesu vybéru lokality pro HU, vyvolaly
potfebu Upravy terminu pro ukoné&eni vybéru lokalit pro HU. V planu ginnosti SURAO
na rok 2012 bylo navrzeno posunuti milniku vybéru dvou kandidatnich lokalit do roku
2018. Tento termin byl potvrzen usnesenim viady €. 955 ze dne 20. prosince 2012, ve
kterém je ulozeno ministru priimyslu a obchodu provést prostfednictvim SURAO vybér
dvou kandidatnich lokalit hlubinného ulozisté do 31. prosince 2018 a tento navrh se
stanoviskem dotCenych obci predlozit viadé ke schvaleni.

Posunuti rozhodnuti o vybéru kandidatnich lokalit HU z roku 2015 na rok 2018,
pfipadné, s ohledem na jiz vice nez rok probihajici projednavani zadosti o stanoveni
prlizkumnych Uzemi na vytipovanych lokalitach, na rok 2020, nebude mit
bezprostifedni dopad na dalSi ¢asové milniky tykajici se umistovani, projektovani,
vystavby a uvadéni HU do provozu (viz tabulka 8).

Stav pfipravnych praci k datu aktualizace koncepce umoznuje zaijistit vybér
finalni lokality v roce 2025 a zahajeni provozu HU v roce 2065. Prvni z uvedenych
terminuy je v8ak jiz bez Casové rezervy a mize byt splnén pouze za predpokladu
plynulého postupu geologickych prizkumnych praci.

Zajisténi souhlasu obci se zapojenim do vybéru lokality HU je pres veskeré
snahy, v€etné nabidky motivacniho pfispévku z jaderného uctu, velmi nejisté. Z tohoto
divodu a také proto, Ze hledané lokality musi splfiovat naro¢na kritéria, v prvni fadé
naroky na vysokou bezpeé&nost budouciho HU a sougasné pozadavky na technicky,
ekonomicky a spoleCensky pfijatelné feSeni, se uvazuje i o dalSich lokalitach. Po
provéfeni archivnich geologickych informaci byla zkoumana lokalita Kravi hora na
Zdarsku, kde se ogekaval pozitivngjsi pfistup obyvatelstva k prlizkumnym pracim pro
hlubinné ulozisté vzhledem k dlouhodobym zkuSenostem s tézbou uranu. Ze stejnych
dlvodu probiha zpracovani geologickych a technickych studii, které se zaméfuji na
nalezeni dalSich potencialnich lokalit na téch uzemich, kde by vzhledem k existenci
jadernych zafizeni v jejich okoli mohlo byt u vefejnosti ziskano vy$si porozuméni pro
vybudovani budouciho hlubinného ulozistée.

Na zakladé usneseni vlady ¢. 1315 ze dne 20. fijna 2008 byly dokoncéeny
geologické vyzkumné studie ve vojenském ujezdu Boletice a navrZzena potencialni
lokalita Chlum, leZici v jeho severni €asti. Budou dale znovu revidovany moznosti
umisténi hlubinného ulozisté v lokalitach, které nebyly vybrany v roce 2002. Neni
vylougeno, Ze budou identifikovana dal$i vhodna tzemi v CR pro umisténi hlubinného
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ulozisté. VSechny tyto studie (Boletice a revize starSich praci) jsou povaZzovany za
zalozni feSeni, pokud by nebylo dosazeno vybéru ze soucasnych kandidatnich lokalit.

Vlastni vybér lokality probéhne v nékolika fazich (etapach) postupného
zuzovani pocCtu a ploSného rozsahu lokalit. V prvni etapé vybéru budou revidovana
dostupna data a proveden povrchovy geologicky prizkum bez praci se zasahem do
pozemku. Vysledkem této etapy bude zuzZeni poctu potencialné vhodnych lokalit, kde
budou v nasledujici etapé provadéna detailni geofyzikalni, geochemicka,
hydrogeologicka a geotechnicka méfeni s vyuZzitim hlubokych vrtt (2—4 vrty do hloubky
500 m a 1-2 vrty do hloubky 1 000 m). Vhodnost vybranych lokalit bude prokazana
dokumenty v rozsahu zadavaci bezpec€nostni zpravy, které na koncepCni urovni
argumentacné potvrdi provozni a dlouhodobou bezpecCnost ulozisté, studiemi
proveditelnosti, které zhodnoti jak vhodnost technického feseni HU, tak naklady na
jeho vystavbu v dané lokalité, studiemi dopadu umisténi uloZisté na Zivotni prostfedi a
studiemi socioekonomickych dopadi na obce a mikroregion. Systematické
posuzovani vSech potencialnich lokalit pro umisténi hlubinného uloZisté bude
provadéno ve vSech etapach podle nasledujicich kritérii:

Bezpecnostni kritéria
Projektova kritéria
Environmentalni kritéria
Socio-ekonomicka kritéria

Ve vSech etapach pfipravy hlubinného ulozisté se pocitd se zapojenim
dotCenych obci a dalSich subjektt do procesu rozhodovani o vybéru dané lokality.

Tabulka 9: Predpokladany harmonogram pfipravy, vystavby a provozu hlubinného
ulozisté

Provedeni vyzkumnych studii k nalezeni dalSich potencialné 2016
vhodnych lokalit HU v&etné revizi praci provedenych do roku 2002

Vybér dvou kandidatnich lokalit na zakladé predbézné 2022
charakterizace lokalit se stanoviskem dotCenych obci

Vybér finalni lokality se stanoviskem dotéenych obci a podani 2025
Zadosti 0 uzemni ochranu vybrané lokality

Zahajeni procesu EIA pro podzemni laborator ve finalni lokalité 2026
Podani Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti pro podzemni 2028
laboratof ve finalni lokalité

Zahajeni procesu EIA pro HU 2035
Predlozeni dokumentace k Uzemnimu fizeni pro HU vem 2040
dotéenym organdm véetné SUJB (zadavaci bezpeénostni zprava)

Predlozeni dokumentace ke stavebnimu fizeni 2045
Vystavba hlubinného ulozisté (s prvni ukladaci sekci) a dalsi prace 2050-2064
a pfiprava dokumentace pro zahajeni provozu

PFiprava dokumentace k povoleni provozu HU, vydani rozhodnuti 2063-2065
Zahdjeni provozu hlubinného ulozisté 2065

8.5 Nakladani s VIP z vyzkumnych reaktort

Vyhorelé jaderné palivo vznika rovnéz provozem reaktoru LVR-15
provozovaného Centrem vyzkumu Rez, s.r.o. Provozem ostatnich vyzkumnych
reaktor LR-0 (Centrum vyzkumu Rez, s.r.0.) a VR-1 (CVUT FJFI) nevznika
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vzhledem Kk jejich malému tepelnému vykonu a omezené dobé provozu vyhofelé
jaderné palivo, pouze mirné ozafené, které po ukonCeni provozu reaktort bude
pravdépodobné recyklovano (pouzito na vyrobu nového paliva) nebo s nim bude
nakladano jako s palivem vyhorelym.

VJP obohacené nad 20 % bylo pfepraveno do Ruské federace k pfepracovani
vramci programu Russian Research Reactor Fuel Return (RRRFR, byl soucasti
programu Global Threat Reduction Initiative — GTRI), resp. pfipadné v ramci programu
likvidace starych ekologickych zatézi UJV Rez, a. s. Tim byl ukon&en odvoz veskerého
vysoce obohaceného paliva z CR. Pfepracovanim vznikne vysokoaktivni odpad
(zhruba 0,74 m?® vitrifikovanych odpadu obsahujicich §tépné produkty a minoritni
aktinidy). Vitrifikovany odpad v tzv. penalech o objemu 700 | obsahujicich 2 kanystry
z uhlikové oceli bude piepraven do CR (prvni &ast po roce 2024, druha po roce 2033).
Tento odpad bude do doby dostupnosti hlubinného Ulozisté skladovan v UJV Rez, a. s.

Provozem reaktoru LVR-15 bude dale vznikat VJP IRT-4M (pocatecni
obohaceni Cerstvého jaderného paliva 19,7 %). VJP bude po urcité dobé& chlazeni
v mokrém skladu (mokry zasobnik a odlozisté objektu 211/7) prfelozeno do
skladovacich a prepravnich obalovych soubori SKODA VPVR/M, ve kterych bude
skladovano ve skladu VAO. Pro skladovéani je k dispozici 16 OS SKODA VPVR/M
s celkovou kapacitou 576 ks PS. To s rezervou postacuje pro veSkeré vzniklé VJP
(pozadovana kapacita bude 8 OS).

Vyhorelé jaderné palivo z experimentalniho reaktoru LVR-15 se vyznacné
odliSuje od paliva z energetickych reaktor, a to jak inventafem a geometrickymi
rozméry, tak i pouZitymi konstrukénimi materialy. OS SKODA VPVR/M umoziiuje
bezpecné prepravovat a skladovat vSechny typy paliva pouzivané v tomto reaktoru,
jako i v jiz vyfazeném reaktoru VVR-S. Je tfeba proto dale vyvinout, typové schvalit a
vyrobit obalové soubory pro odpady z jeho pfepracovani v Ruské federaci. Bylo by
vhodné, aby tyto obalové soubory mély charakter pfepravnich obalovych souborl a
splfiovaly podminky pfijatelnosti pro skladovani i pro jejich ulozeni v HU.

Vzhledem ke zminéné odliSnosti tohoto paliva od paliva z energetickych zdroju
bude tfeba ziskat data pro hodnoceni bezpec€nosti jeho uloZzeni v hlubinném uloZisti
(zejména o rychlosti uvolfiovani radionuklidd ze vSech ¢asti paliva za podminek
uloziste).

Jaderné palivo reaktoru LR-0O bude skladovano v suchém skladu obj. 212
v skladovacich mfizich pfi rozteCi kazet nejméné 38 cm. Palivo bude postupné
transportovano ze skladu paliva v obj. 212 do skladu VAO UJV Rez a. s., kde bude
ulozeno oddélené v zasobnicich — obalu z nerezové oceli. Druhou variantou
uskladnéni jaderného paliva je jeho skladovani v jednotlivych suchych zasobnicich.
Pro kone¢né znesSkodnéni paliva z reaktoru LR-0 existuji dvé varianty:

1) Zpétny transport do mista vzniku (RF)

2) Ulozeni v hlubinném ulozisti RAO.

Jaderné palivo ze Skolniho reaktoru VR1 bude pfi vyfazovani reaktoru
z provozu bud vyuzito v reaktoru LVR-15, bude-li v této dobé v provozu, €i skladovano
u puvodce a po zahajeni provozu hlubinného ulozisté ulozeno v ukladacich obalovych
souborech do hlubinného ulozisté.

8.6 Nakladani s RAO neprijatelnymi do pripovrchovych ulozist’

8.6.1 Odpady z provozu a vyrazovani jadernych elektraren

Provozem jadernych elektraren a jejich vyfazovanim z provozu vznikaji odpady,
které neni mozné ulozit do pfipovrchovych ulozist. Jde o ¢ast aktivovaného materialu
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skladovaného po celou dobu provozu na JE a uritou frakci odpadl z vyrazovani
(aktivovana meéici €idla, termoclanky, kazety svédecnych vzorkl, absorbatory, navary
tlakové nadoby, vnitroreaktorové Casti, serpentinitové betony a zasypy atd.)

Pfedpoklada se, Ze tyto odpady budou v ramci vyfazovani jadernych zafizeni
upraveny tak, aby mohly byt pfijaty do hlubinného ulozisté. Pro jejich ulozeni byly
navrzeny betonové obalové soubory s vnéjSim a vnitfnim ocelovym plastém (tzv.
betonkontejnery). DalSi vyzkum a vyvoj obalovych souborl bude probihat iterativné ve
spolupraci SURAO a pavodct. SURAO bude specifikovat pozadavky na obalové
soubory, zaloZzené na pfedbéznych kritériich pfijatelnosti do ulozisté, a plvodci by méli
predlozit prvni navrhy jejich technického a materidlového feSeni. Na zakladé
predbéznych bezpeénostnich rozborl budou formulovany pfipadné dodatecné
pozadavky na obalové soubory tak, aby byly splnény podminky pfijatelnosti do
hlubinného ulozisté. Soubézné s navrhem obalovych souborl bude tfeba navrhnout
dopravni a manipulacni systémy umozrujici jejich prevzeti, kontrolu a ulozeni ve
vyhrazenych prostorach.

8.6.2 Odpady institucionalni

Uzaviené zafice jsou typickymi reprezentanty institucionalnich odpadu
nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist. Jejich mnozstvi bude klesat, nebot’ se stale
vice uplatiiuje navrat pouzitych uzavienych zafica zpatky k vyrobci ke kone¢nému
zneskodnéni Ci recyklaci.

Vedle uzavienych zaficu budou do této skupiny odpadui spadat také svédecné
vzorky z jaderného programu a nékteré komponenty vyzkumného reaktoru LVR-15,
které vzniknou po ukonceni jeho provozu. Jak pro uzaviené zafice, tak i pro ostatni
odpady nepfijatelné do pfipovrchovych ulozist bude tfeba navrhnout zpusob jejich
Upravy a ulozné obalové soubory tak, aby byly splnény podminky pfijatelnosti odpad
do hlubinného ulozisté.

Odpady nepfijatelné do pfipovrchovych ulozist se nyni skladuji u puvodcu Ci
v ulozisti Richard. V pfipadé uzavieni ulozisté Richard po vyCerpani jeho kapacity
bude tfeba zajistit skladovani téchto odpadl do doby zahajeni provozu hlubinného
ulozisté.

8.7 Doporuceni cilu pro nakladani s VJP a odpady neprijatelnymi do
pripovrchovych ulozist

V nasledujicim pfehledu jsou uvedeny cile a prvni milniky pro nakladani s VJP
a odpady nepfijatelnymi do pfipovrchovych ulozist. Kratkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé plany ke splnéni téchto cili jsou pfipravovany SURAO a budou
zverejnény po schvaleni koncepénich cild. Finanéni prostfedky potfebné pro splnéni
koncepcnich cilt jsou odhadnuty v kapitole 10.

Tabulka 10: Doporuéeni pro nakladani s RAO a VVJP nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist’

Por.¢. | Cil Milnik/odpovida
8 Zajistit bezpecné skladovani VIP, VAO a NSRAO | Trvale/plvodci,
neuloZitelnych do pfipovrchovych ulozist do doby | SURAO
zprovoznéni hlubinného ulozisté.
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Por.¢. | Cil Milnik/odpovida
9 Vybrat minimalné 2 vhodné kandidatni lokality pro HU | 2022/SURAO/
se stanoviskem dotCenych obci a predlozit viadé ke | MPO
schvaleni.
10 Vyvinout, typové schvalit a vyrobit pfepravné- | 2022/pivodci

skladovaci obalové soubory pro vitrifikovany odpad
z prepracovani VJP z vyzkumného reaktoru LVR-15.
11 PFipravit projektovou a bezpe&nostni dokumentaci | 2025/SURAO
k vydani rozhodnuti o finalni lokalité (se souhlasem
obci) a podat zadost o uzemni ochranu vybrané

lokality.
12 Zahajit vystavbu podzemni laboratofe ve finalni | 2030/SURAO
lokalité
13 Zahdjit vystavbu hlubinného ulozisté 2050/SURAO
14 Zahdjit provoz hlubinného ulozisté 2065/SURAO

9. Vyzkum a vyvoj

Program vyzkumu a vyvoje je nedilnou soucasti projektll zaméfenych na
splnéni koncepcnich cili pro nakladani s VJP a RAO. Zejména projekt hlubinného
uloZisté z pohledu vyzkumu a vyvoje vyrazné pfesahuje bézné poZadavky vzhledem
k potfebé prokazovat bezpecnost v horizontu tisicl az statisicu let. Dulezitym cilem
vyzkumnych praci je porozumét procesum, které mohou v takto dlouhé dobé probihat
v tloZisti. Doba trvani projektu do uzavieni HU pfesahuje obvyklou dobu feseni
projektd (az 200 let). Pro udrzeni kontinuity feSeni je proto tfeba zajistit vychovu
mladych pracovnikl, napfiklad dohodou s vysokymi Skolami a vyzkumnymi
organizacemi.

V doporuceni pracovni skupiny NAPRO (National Programmes), ustanovené
Evropskym jadernym férem (ENEF) pro pfipravu vnitrostatnich programu jednotlivych
¢lenskych zemi EU8, se uvadi nasledujici tfi mozné zplsoby plnéni vyzkumnych a
vyvojovych ukolu:

vlastnim vyzkumem na narodni urovni potfebnym pro implementaci projektq;

spoleCnymi vyzkumnymi aktivitami na bilateralni ¢i mezinarodni urovni;

vyuzivanim spoleénych zdroji a poznatkl, zejména evropskych ramcovych
programu vyzkumu a vyvoje;

na zakladé kontraktu se zemémi s pokrocilejSim vyzkumnym programem.

VSechny tyto moznosti budou zvazovany pfi navrhu vyzkumnych a vyvojovych
praci pfi feSeni koncepcnich cild. Je vSak zfejmé, ze ze zahranili Ize sice prevzit
metodiky, ale jen velmi omezené vysledky experimentl, které jsou zavislé
na geologickych charakteristikach lokalit ulozist radioaktivnich odpadu.

9.1 Vyzkumné prace pro nakladani s NSRAO

Vyzkumné a vyvojové prace pro bezpeCnost nakladani s nizko
a stfednéaktivnimi odpady budou uzce navazany na koncepcni cile pro nakladani
s nizko a stfednéaktivnimi odpady uvedené v tabulce 7, které jsou zaméreny zejména
na bezpeéné uzavieni ulozisté Bratrstvi, prokdzani moznosti rekonstrukce ulozisté

18 Smérnice 2011/70/Euratom, ¢lanek 11
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Richard, pfipravu novych ulozist zejména pro ukladani odpadu obsahujicich pfirodni
radionuklidy.

Dale bude podporovan vyzkum a vyvoj novych metod a pfistupl zamérenych
na minimalizaci vzniku radioaktivnich odpadu, redukci jejich objemu a zlepSeni jejich
charakterizace. Zpusob podpory a koordinace projektd bude dohodnut na zakladé
jednani poskytovatel( dotaci, pavodct a SURAO.

9.2 Vyzkumné prace pro potreby hlubinného ukladani RAO a VJP

Vyzkumné prace potfebné pro nakladani s VJP, VAO a NSRAO uréenymi do
hlubinného ulozisté a pro pfipravu hlubinného ulozisté jsou navazany na koncepcni
cile uvedené v tabulce 8. V navaznosti na tyto koncepéni cile pfipravila SURAO v roce
2013 svUj ramcovy program vyzkumu a vyvoje na roky 2014 az 2020 s vyhledem do
roku 2030. Tento program je v souladu s koncepénimi cili a v souladu s evropskym
programem pro geologické ukladani odpadu, vytvofenym v ramci technologické
platformy IGD-TP (Implementing Geological Disposal — Technology Platform), ktera
identifikovala nasledujici strategické prioritni oblasti pro vyzkum a vyvoj v dalSim
obdobi s vizi implementace prvniho hlubinného ulozisté v EU do roku 2025:

Prioritni oblast 1: BezpecCnostni pfipadova studie (safety case). Kazdy program musi
vytvofit vlastni postup pro hodnoceni bezpecCnosti, ktery bude zahrnovat pfipravu
bezpecnostnich rozborl, testovani nastroji pro modelovani, a pfipravu dalSich
argumentu, jez budou prokazovat a demonstrovat bezpecnost hlubinného ulozisté.

Prioritni oblast 2: Formy odpadu a jejich chovani.

Prioritni_oblast 3: Licencni pozadavky na komponenty ulozisté (obalové soubory,
tlumici a vyplhové materialy).

Prioritni_oblast 4: Demonstrace technologii (obalové soubory, instalace tlumicich
a vyplnovych materialt, manipulace, pfeprava).

Prioritni oblast 5: Vyvoj strategie implementace ulozisté a sledovani trendd v oblasti
pfepracovani VJP.

Prioritni oblast 6: Monitorovani.

Prioritni oblast 7: Komunikace s vefejnosti.

Cilem programu IGD-TP je spInéni zakladni vize, tj. realizace ulozisté v EU do
roku 2025 a sniZeni nejistot vyzkumnych programG ve Svédsku, Finsku & Francii.
Velkym pfinosem pro Ceskou republiku je to, Ze se miize podilet na vyzkumu téchto
prioritnich oblasti a ziskavat dulezité informace o poznatcich z pfipravy hlubinného
ulozisté ze zemi, kde problematika hlubinného uloZisté se feSi jiz vice nez 40 let.
Vyznamna je i u€ast Ceskych odborniku v projektech organizovanych MAAE &i NEA-
OECD za ucasti mimoevropskych zemi, jako je USA, Kanada, Japonsko, Jizni Korea,
Cina &i Svycarsko.

Vyzkum zabyvajici se ukladanim RAO a VJP bude pfipravovan a realizovan
v souladu s Aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na
léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020 (usneseni viady €. 294/2013). Velmi
dllezita je zde koordinujici uloha SURAO, ktera je stanovena atomovym zakonem
(§ 26, odst. 3, bod g). V minulych letech byly z prostfedkd rdznych poskytovatelu
(MPO, MZP, TACR, GACR) podporeny projekty, jejichZ vysledky mize SURAO vyuZit
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pro Fedeni problematiky nakladani s VJP a RAO v CR. Do budoucna je vhodné dale
koordinovat podporu vyzkumu a vyvoje v této oblasti.
Program vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladani s RAO bude zaméfen na

zvySovani bezpecnosti a efektivnosti nakladani s RAO a VJP. Zakladni priority a
koncepcni cile vyzkumu a vyvoje jsou uvedeny v nasledujicim pfehledu.

9.3 Cile pro program vyzkumu a vyvoje v oblasti nakladani s RAO a VJP

Tabulka 11: Cile pro program vyzkumu a vyvoje

Por. €. | Cil Milnik/odpovida
15 Prab&zné aktualizovat a realizovat program | Priib&zn&/SURAO
vyzkumu a vyvoje pro potieby hlubinného ukladani
RAO a VJP v souladu s harmonogramem pfipravy
HU.

16 Podporovat projekty zaméfené na vytvoreni baze | Trvale/ MPO
znalosti v problematice minimalizace vzniku
radioaktivnich odpadd, redukce jejich objemu
a zlepSeni jejich charakterizace, bezpecného a
ekonomicky pfijatelného ukladani RAO a VJP a
uzavieného palivového cyklu pro udrzitelnou
jadernou energetiku.*®

17 Podporovat systematickou pfipravu a vzdélavani | Trvale/ MPO, MSMT
odborniku pro potfeby nakladani s RAO.

10. EKONOMICKE ASPEKTY

Podle atomového zakona a v souladu s mezinarodné uznavanymi principy nese
puvodce veskeré naklady spojené s nakladanim s RAOQ, tzn. naklady v obdobi od jejich
vzniku az po ulozeni, v€etné nakladl na monitorovani ulozist po jejich uzavreni, a dale
naklady potfebné na vyzkumné a vyvojové prace. Cinnosti pfed uloZzenim
radioaktivnich odpadu zaijistuje plvodce vlastnimi silami nebo vyuzije specializované
organizace. V obou pfipadech tyto Cinnosti pIné hradi. Ukladani RAO a pfipadnou
Upravu a ukladani VJP zajistuje SURAO. Vyse plateb je stanovena v nafizeni vlady a
puvodce je hradi formou poplatki na jaderny ucet. Nové jaderné zdroje zasadnim
zpusobem vylepSi ekonomiku provozu systému pro ukladani RAO. Pfimé a nepfimé
naklady spojené s vybérem lokalit hlubinného ulozisté, vystavbou a provozem ulozist,
jejich uzavfenim a naslednym monitorovanim nerostou pfimo umérné vysi
produkovaného odpadu, nebot vyznamné fixni naklady se rozpoditavaji na vétsi objem
uloZzeného odpadu.

10.1 Jaderny ucet

K zajisténi financniho kryti vSech aktivit souvisejicich s ukladanim RAO
a v budoucnu i VJP byl na zakladé atomoveého zakona zaloZen jaderny ucet.

Je zfizen u CNB a jeho spravu zajistuje MF CR. Prostfedky shromazdéné na
jaderném G&tu mohou byt pouZity vyhradné prostfednictvim SURAO na pInéni tkolQ

19 Zakladni a aplikovany vyzkum zaméreny na vyvoji novych, efektivnéjSich palivovych cykll s mensim
mnozstvim vzniklych radioaktivnich odpadl je zahrnut do Narodniho programu vyzkumu, dil¢iho
programu Bezpec¢na a efektivni jaderna energetika (TP4-DP1).
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vymezenych v atomovém zakoné a zahrnutych v planu &innosti SURAO na pfislusny

rok. Na spravu finanCnich prostfedkd pro nakladani s RAO a VJP a vyfazovani

jadernych zafizeni z provozu se vztahuje doporuceni Evropské komise.?® Finanéni

prostfedky jsou ziskavany z nékolika zdroji. Mezi ty hlavni patfi zejména:

periodické Ci jednorazové poplatky od puvodcu radioaktivnich odpadu na
zakladé ocenéni Cinnosti souvisejicich s ukladanim radioaktivnich odpadu di
S Upravou a ukladanim vyhorelého jaderného paliva;

vynosy z operaci s prostfedky jaderného uctu na financnim trhu za podminek
stanovenych atomovym zakonem, které zajiStuje ministerstvo financi;

uroky z jaderného uctu;

placené aktivity SURAO, granty a finanéni platby pfichazejici ze zahranigi
(projekty MAAE, EU).

Hospodareni s prostfedky jaderného uctu je provadéno na zakladé vladou
schvaleného planu €innosti, vySi a zplsob placeni poplatk stanovuje atomovy zakon
a vlada svym nafizenim.2! SURAO zajistuje spravu poplatki na jaderny udet
a vypracovava podklady pro jejich stanoveni. Hodnota majetku jaderného uctu ke
konci roku 2018 byla 28,4 mid. K¢.

Podstatna Cast plateb na jaderny ucet ma pokryt naklady na cinnosti, které
budou probihat v budoucnosti. Metodika pro stanoveni vySe poplatkl vychazi ze
stavajicich cenovych relaci a bere v uvahu znamé odhady nakladd, rizika i dalSi
relevantni faktory (napf. oCekavany vyvoj narodniho hospodafstvi, urokové miry,
inflaci) a respektuje koncepci nakladani s RAO a VJP. Tvorba prostfedkl jaderného
uctu je v pfiméfenych, nejdéle pétiletych intervalech porovnavana s oekavanymi
budoucimi vydaji a v pfipadé vyznamnéjSich odchylek je upraveno prislusné nafizeni
vlady, respektive iniciovana uprava pfislusného paragrafu atomového zakona.

Pro tvorbu zdroju jaderného uctu a stanoveni poplatki ma velky vyznam mira
zhodnocovani volnych prostfedkl jaderného UCtu, protoZze podstatna ¢ast nakladd
bude vynakladana v dlouhych €asovych horizontech. Od roku 1998 do roku 2016 bylo
investovanim prostredkil JU ziskano celkem 5,6 mld. K& pfi pramé&rném ronim vynosu
2,6 %. V souCasné dobé je stanoven pravidelny poplatek ve vysi 55 KE/MWh(e)
vyrobenou v jadernych elektrarnach a 30 KE/MWh(t) ve vyzkumnych reaktorech.
Pfedmétem tohoto poplatku je wulozeni vyhofelého jaderného paliva nebo
radioaktivniho odpadu vzniklého z jeho prepracovani. Sazba jednorazového poplatku,
jehoz pfedmétem je ulozeni NSRAO spliujici limity a podminky pro ukladani, €inila
v roce 2017 145 000 K&/m3 a kazdym rokem se zvysSuje o 2%. Pro vypocty poplatk(
bude pouzivana nejvyse 1% mira realného zhodnocovani prostiedkl jaderného uctu.

10.2 Naklady na nakladani s NSRAO

10.2.1 Naklady na shromazd’'ovani, tfidéni, zpracovani a upravu NSRAO

Naklady na nakladani s NSRAO pied jeho ulozenim jsou hrazeny pavodci RAO
a jsou soucasti béznych provoznich vydajd. V pfipadé institucionalnich puvodcu
(pramysl, zdravotnictvi, vyzkum) zajiStuje shromazdovani, tfidéni, zpracovani

20 Doporuc¢eni Komise (2006/851/Euratom) ze dne 24. fijna 2006 o spravé financnich zdroji na
vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnhimi odpady.

21 Nafizeni vlady ¢. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednorazového poplatku a vyse prispévki
z jaderného Uctu obcim a pravidla jejich poskytovani.
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a upravu téméF 90% vsech té&chto odpadii UJV Rez, a. s. Naklady na nakladani
s pevnymi RAO se pohybuji v rozsahu 260-280 tis. K&/m3, naklady na nakladani
s kapalnymi RAO jsou v rozsahu 120-140 tis. K&/m?3. Roc¢né je tak vynaloZeno na tyto
¢innosti 15-20 mil. KE. Po pfechodnou dobu, pfiblizné do roku 2022, budou tyto naklady
vy$8i z dlivodu likvidace starych ekologickych zatézi UJV Rez, a. s., odhadem 30-35
mil. K€ roCné.
V pfipadé odpadu produkovanych v jadernych elektrarnach (viz kapitoly 7.1.1 a
7.1.2) se jedna o €astky v rozsahu 70 — 80 mil. K€ ro¢né, tedy cca 2,6 KE/MWh.

(mil. K&)

obdobi mil. K&
Provozni odpady JE Dukovany 2015-2045 1200
Provozni odpady JE Temelin 2015-2060 1 800
Institucionalni odpady 2015-2100 1 600
CELKOVE NAKLADY 2015-2100 4 600

10.2.2 Naklady na ukladani odpadu do pfipovrchovych ulozist’

Naklady na provoz a uzavieni existujicich ulozist jsou hrazeny z prostfedki
jaderného uctu, na ktery jednotlivi pavodci ukladanych radioaktivnich odpadl odvadéji
finanCni prostfedky podle charakteru a mnozstvi ukladaného odpadu. Poplatky pro
uhradu téchto nakladl jsou stanoveny podle prislusné metodiky a uvedeny
v aktualnim nafizeni vlady formou jednorazovych poplatka.

Ulozisté radioaktivnich odpad( jsou v provozu jiz nékolik desitek let a pied
nabytim platnosti atomového zakona nebyly vytvareny rezervni prostfedky na budouci
nakladové vyznamné polozky (pfedevs§im ukon&eni provozu a uzavieni ulozist). Proto
stat poskytuje prostfedky na nakladani s témito RAO. Bfemeno statu zahrnuje
predevsim tyto polozky:

udrzba dulnich dél a opravy technologického zafizeni;

monitorovani vlivl na zivotni prostiedi, a to jak pfi provozu ulozist, tak po jeho

ukondeni;

pfiprava na ukonéeni provozu uloZist — vyvoj technologie utésnéni uloznych

komor a uzavfeni ¢asti ulozist.

Naklady na provoz ulozist nizko a stfednéaktivnich odpadl (Dukovany,
Richard, Bratrstvi) €ini roéné 65 — 75 mil. K& Pokryvaji zejména ukladaci Cinnosti,
udrzbu pozemkd, stavebnich objektl, technologického zafizeni a podzemnich prostor
(Richard a Bratrstvi), zajisténi radiani ochrany, fyzické ochrany, pozarni bezpec€nosti,
technické bezpecnosti, havarijni pfipravenosti a monitorovani vlivli na Zivotni prostfedi.
Zahrnuiji i rezijni naklady SURAO a pfisp&vky obcim, na jejichZ katastru jsou uloZisté
provozovana.

Odhadované souhrnné naklady na ukladani kratkodobych nizko
a stfednéaktivnich odpadu v obdobi do roku 2050 a od roku 2051, kdy bude potfebné
vybudovat novou ukladaci kapacitu, do roku 2100 jsou uvedeny v tabulce 13 (mil. KE
v cenach roku 2016).
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Tabulka 13: Odhad nakladt na ukladani nizko a stfednéaktivnich odpadui (mil. K¢)

2015 - 2050 2051 - 2100
Provoz uloZist v€etné souvisejicich Cinnosti 2 500 3500
Modernizace/rekonstrukce/stavba ulozist 500 1200
Uzavreni Ulozist 450 250
CELKOVE NAKLADY 3450 4 950

Odhad naklad(l vychazi z provoznich zkusenosti SURAO a z odbornych
projektovych studii??. Provozni naklady a naklady na vyzkum a vyvoj budou ¢erpany
rovhomeérné v ¢ase, naklady na modernizaci, rekonstrukci a rozsSifeni ulozist budou
vynakladany v navaznosti na hodnoceni starnuti jednotlivych technologickych
komponent ulozist, v souladu s technickym pokrokem a potfebou ukladacich kapacit.
Naklady na uzavfeni uloZist budou vynaloZeny po ukonéeni provozu ulozist
v Casovém useku nepfesahujicim 10 let. Délka institucionalni kontroly ulozist je
predpokladana 300 let a naklady byly odhadnuty na pfiblizné 1,1 mid. K¢.
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22 \/ydaje na provoz uloZist jsou uvadény ve vyroénich zpravach SURAO schvalovanych vladou, odhad
nakladu na uzavirani ulozist je soucasti dokumentace k povoleni provozu Ulozist, ktera je schvalovana
SUJB. (SURAO, Navrh zpusobu uzavieni URAO Dukovany, 2012, MP.20, schvaleno SUJB
25175/2012; SURAO, Navrh zpusobu uzavieni URAO Richard, 2014, MP.19, schvaleno SUJB
3049/2014; SURAO, Navrh zplGsobu uzavieni URAO Bratrstvi, 2013, MP.21, schvaleno SUJB
27236/2013). Odhad nakladii na modernizace: (Metroprojekt, a. s. & UJV Rez, a. s., Studie rekonstrukce
ulozisté Richard, 2016).
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10.3 Naklady na nakladani s VAO/VJIP

10.3.1 Naklady na skladovani VAO/VJP

Naklady na skladovani VAO/VJP pfed jeho uloZzenim jsou hrazeny pavodci
VAO/VJP a jsou soucasti béznych provoznich vydajl. V pfipadé institucionalnich
pavodcl (viz kapitola 8.5) zajistuje skladovani RAO UJV Rez, a. s. Naklady na
skladovani VJP €i VAO z jeho pfepracovani se pohybuji v rozsahu 4 - 5 mil. K€ za rok.

V pfipadé VJP produkovaného v souCasné provozovanych jadernych
elektrarnach (viz kapitola 8.3) se jedna o cca 20 KE/MWh. Rocné jsou tak naklady na
skladovani VJP v obdobi provozu cca 600 mil. KE (4 bloky EDU, 2 bloky ETE).

Tabulka 14: Odhad celkovych naklad( na nakladani s VAO/VJIP (mil. Ké)

obdobi mil. K&
VJP z JE Dukovany 2015-2045 9 000
VJP z JE Temelin 2015-2060 13 500
Institucionalni VAO/VJP 2015-2100 400
CELKOVE NAKLADY 2015-2100 22 900

10.3.2 Naklady na ukladani vyhorelého jaderného paliva a na odpady
neulozitelné do pripovrchovych ulozist’

Prostfedky na kryti nakladd na pfipravu, vystavbu, provoz a uzavieni
hlubinného ulozisté, na upravu VJP do formy vhodné k uloZeni a na ulozeni VJP ¢i
RAO budou hrazeny z prostifedku jaderného uctu.

Zakladni technicko-ekonomické podklady pro vyhodnoceni nakladd hlubinného
ulozisté v CR poskytl referenéni projekt HU z roku 1999, ktery byl aktualizovan v roce
2011.2 V nasledujici tabulce je uveden odhad naklad(i na vystavbu a provoz HU (mil.
K& v cenach roku 2011).

Tabulka 15: Odhad nakladd na HU (mil. K&)

EDU, ETE 40 let | EDU, ETE 60 let

NJZ 60 let NJZ 60 let
Celkové naklady stavby véetné V&V 36 700 39 100
Provoz, udrzba, ukladaci kontejnery 71 900 87 400
Uzavreni ulozisté 2 800 3200
CELKOVE NAKLADY 111 400 129 700

Celkové naklady jsou v dobré shodé se zahraniénimi odhady. Vzhledem ke
znacnému podilu fixnich nakladd na celkovych nakladech hlubinného ulozisté je
jednotkova cena (vztazena na 1t ulozeného VJP) velmi zavisla na mnozstvi
ukladaného VJP. P¥i ukladani vétSiho mnozstvi VJP (napf. z provozu nového
jaderného energetického zdroje) tak dojde ke snizovani mérnych nakladd na ulozeni.
Naklady na jiné alternativy zneSkodnovani VJP (napf. pfepracovani VJP a uloZeni
vitrifikovanych VAO) jsou v sou€asné dobé vysSi.

23 Aktualizace referen¢niho projektu hlubinného dloZisté radioaktivnich odpadd v hypoteticke lokalite,
VII. etapa: Odhad ekonomické naro¢nosti vystavby a provozu HU, UJV Rez, a. s., divize Energoprojekt
Praha, 2011.
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Odhad nakladu provedeny v Aktualizaci referenéniho projektu hlubinného
ulozisté radioaktivnich odpadd v hypotetické lokalit¢ vroce 2011 vychazel
z predpokladu ukladani VJP z provozovanych JE (4 bloky JE Dukovany a 2 bloky JE
Temelin, provoz 40 let), VJP z planovanych novych jadernych zdroja (2 bloky NJZ
Temelin a 1 blok NJZ Dukovany, provoz 60 let) a RAO, které nebude mozné umistit
v pfipovrchovych ulozistich. V pfipadé prodlouzeni provozu stavajicich blokl na 60 let
se naklady zvysi o 15-20 %. Délka provozu HU byla uvazovana 67 let v pfipadé
scénare tfisménného provozu.?4 Naklady na vystavbu a provoz HU pouze pro stavajici
provozované bloky (4 bloky JE Dukovany a 2 bloky JE Temelin, provoz 60 let) by byly
o cca 30% niz8i (78,6 mld. KE). Je vSak nutné si uvédomit, Ze ackoliv ke stanoveni
nakladd ekonomické naro€nosti vystavby i provozu zafizeni bylo pfistupovano
s maximalni zodpovédnosti, jednalo se o odborny odhad, do kterého vstupuje mnoho
nejistot a vice € méné konzervativnich prfedpokladl. Nejedna se pouze o nejistoty
technického charakteru, ale i znaCnou mirou nejistoty vyplyvajici z nestandardné
vzdaleného casového horizontu, vymykajicimu se béznym planovacim |hitam.
Postupné zpresnovani jednotlivych vstupnich a okrajovych podminek, k némuz bude
dochazet v ramci aktualizaci koncepce, povede k presnéjSimu stanoveni nakladd,
potfebnych pro vystavbu a provoz hlubinného uloZisté.

24 Ptedpoklada se, ze HU bude vybudovano ve velmi pevnych krystalinickych horninach, v hloubce cca
500 m pod povrchem a VJP v ném bude ukladano ve specialnich ukladacich kontejnerech ve
velkoprofilovych ukladacich vrtech, ostatni RAO v ukladacich komorach v betonkontejnerech,
podrobnéji viz www.surao.cz a pfiloha ¢&. 6.
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10.4 Rezervy na vyrazovani

Podle § 51-54 a §75 atomového zakona jsou drzitelé povoleni povinni vytvaret
finanCni rezervy pro zajisténi vyfazovani jadernych zafizeni nebo pracovist
S vyznamnymi nebo velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho zareni z provozu. Penézni
prostfedky musi byt k dispozici pro potreby pfipravy a realizace vyfazovani z provozu
v potfebném &ase a vysi, v souladu s harmonogramem postupu schvalenym SUJB a
technologii vyfazovani. Rezervy na vyfazovani ovéfuje SURAO, jak stanovuje § 113
atomového zakona, a drzitelé povoleni jsou povinni v pétiletych intervalech v souladu
s prislusnou vyhlaskou odhady nakladd na vyfazovani aktualizovat. Aktualizace
zpfesfuje odhad nakladu a zahrnuje pohyb cenové hladiny za uplynulé pétileté obdobi.
Souhrnny pfehled vySe rezerv na vyfazovani je uveden v tabulce 16 (v mil. KE
v cenach roku zpracovani aktualizovaného odhadu).

Tabulka 16: Pfehled nakladti na vyfazovani (mil. Ké)

Rezerva na vyfazovani JE Dukovany (2012) 22 355
Rezerva na vyfazovani JE Temelin (2014) 18 372
Rezervy na vyfazovani skladu VJP (2015) 65
Ostatni rezervy na vyfazovani (2015) 482

Odhady nakladl na vyfazovani jadernych elektraren jsou zpracovany variantné,
a to pro okamzité vyrazovani a odlozené vyfazovani?>. Zakladnim rysem varianty
odlozeného vyfazovani s ochrannym uzavienim aktivnich objektl je uzavieni vSech
objektu ,jaderného ostrova“ po ukonc€eni provozu reaktorovych blok( a po uvedeni
objektl do bezpecného stavu pro ochranné uzavieni. Pribéh vyfazovani je prerusen,
s mezidobim uzavfeni aktivnich objektl a poté vlastni likvidaci ochranného uzavieni
az do uvolnéni zafizeni pro jiné ucely. Rezerva je vytvarena pouze pro likvidaci
,Jaderného ostrova“. Délky ochranného uzavieni byly uvazovany 40 let. Kumulativni
kfivky nakladu jsou uvedeny v grafu nize pro obé varianty JE Dukovany. V pfipadé JE
Temelin jsou kfivky nakladt obdobné.

Naklady na shromazdovani, tfidéni, zpracovani a upravu NSRAO z vyfazovani
jadernych elektraren predstavuji cca 15 % celkovych nakladu na vyfazovani. Naklady
na skladovani VJP v obdobi vyfazovani jadernych elektraren pfedstavuji cca 6 %
celkovych nakladl na vyfazovani.

Zf’ EGVP INVEST, s.r.o, Odhad nakladd na vyfazovani z provozu JE Dukovany, 2012, EGPI-6-120401
UJV Rez, a. s., Odhad nakladd na vyfazovani z provozu JE Temelin, 2014, EGP 5014-F-140503
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10.5 Celkové naklady

Celkové naklady za obdobi 2015 az 2100, tedy za obdobi v délce 85 let, byly
odhadnuty na 123,5 mid. KE (pouze pro stavajici jaderné zdroje). NejvétsSi polozku
z této &astky predstavuji naklady na vystavbu a provoz HU (cca 78,6 mid. K& pro
stavajici jaderné elektrarny, 63,6 %), dale jsou to naklady na skladovani VJP (cca 22,5
mid. K&, 18,2 %), naklady na zpracovani RAO z vyfazovani jadernych elektraren a na
skladovani VJP v prabéhu vyfazovani (cca 9 mid. K&, 7,3 %), naklady na ukladani
NSRAO v¢etné uzavirani ulozist (cca 8,4 mid. K¢, 6,8 %), naklady na zpracovani
provoznich RAO v jadernych elektrarnach (cca 3 mld. K¢, 2,4 %) anaklady na
zpracovani a skladovani institucionalnich RAO (cca 2 mld. K&, 1,6 %).

Predpoklad uskute¢néni &i neuskutecnéni vystavby novych jadernych zdroju
zasadnim zpUsobem ovliviiuje délku a zpusob financovani i fungovani systému pro
ukladani NSRAO a VAO/VJP. Nové jaderné zdroje podstatnym zplsobem navysuji
mnozstvi produkovanych radioaktivnich odpadl (jak NSRAO, tak i VAO/VJP),
vyznamné prodluzuji dobu provozu ulozist a vyvolavaji potfebu dodatecnych investic
na zvyseni jejich kapacity ve srovnani s variantou, kdy nové jaderné zdroje nejsou
realizovany. Naklady na nakladani s RAO a VJP pro stavajici jaderné zdroje i zdroje
nové v pfipadeé jejich realizace odhadovany na cca 225 mld. K¢, tedy cca o 80 % vysSi
nez v pfipadé stavajicich jadernych elektraren. Na druhou stranu nové jaderné zdroje
zasadnim zpUsobem vylepSuji ekonomiku provozu systému pro ukladani RAO, nebot
vyznamneé fixni naklady |ze pfifadit k vétSimu objemu ulozeného odpadu, ¢imz dochazi
ke snizeni jednotkovych nakladu.

VSechny vySe uvedené odhady nakladl jsou provedeny na zakladé soucasné
znamych nakladl ¢€i na zakladé odbornych odhadd vychazejicich z dostupnych dat.
Odhady jsou zaloZeny na pfedpokladu pokracujiciho bézného provozu stavajicich
jadernych elektraren a berou v Uvahu Statni energetickou koncepci, dokument, ktery
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stanovuje strategické cile statu v energetickém hospodarstvi, a ktery prfedpoklada

prodlouzeni zivotnosti stavajicich jadernych blokl na 60 let a dostavbu
v lokalitach Dukovany a Temelin. V pfipadé novych jadernych zdroj(

tfi novych bloku
se predpoklada

obdobna produkce RAO a VJP na MWh jako u sou€asné provozovanych blokd
a pouziti technologie suchého skladovani v OS obdobného typu, jaky je pouZzivan
u soucasnych skladd VJP. Odhady nakladd budou priibézné upfesnovany, podle nové

dostupnych dat &i aktualizaci strategickych dokumentu statu a ptvodc

0 RAO a VJP.
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10.6 Doporuceni pro ekonomiku nakladani s RAO a VJP
Tabulka 17: Cile pro oblast ekonomiky
Por. €. Cil Termin
18 Hodnotit tvorbu a Cerpani zdroju jaderného uctu, | Pribézné

v pfipadé potfeby novelizovat nafizeni vliady o vysi| SURAO
poplatki na jaderny ucet pripadné pfislusny
paragraf atomového zakona scilem udrzet
dlouhodobé vyrovnanou a zdlvodnénou bilanci
jaderného uctu.

19 Zajistit  zhodnocovani  volnych  prostfedku | Trvale
jaderného U&tu v souladu s atomovym zakonem |MF CR
a ostatnimi pravnimi predpisy.
20 Provadét pravidelnou kontrolu tvorby rezerv na|Pribézné
vyfazovani jadernych zafizeni z provozu s cilem|SURAO

zajistit dostateCnou vysi financnich zdroju.

11. Zaver

Pro Usp&sné naplfiovani cilii koncepce nakladani s RAO a VJP v CR je tieba
vytvaret trvale vhodné podminky, zejména:
udrzovat organiza¢ni ramec systému nakladani s RAO a VJP — koncepci
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predklada a jeji plnéni bude prosazovat a kontrolovat MPO, jejim odbornym
garantem je SURAO, vtomto sméru podporovana vysokymi $kolami,
vyzkumnymi a inzenyrskymi organizacemi;
kontrolovat financovani €innosti — zakladnim zdrojem finan¢nich prostfedku
jsou poplatky pavodci RAO a VJP shromazdované na jaderném uctu a
vhodnym zplsobem zhodnocované, stat se bude podilet na kryti zavazk
vymezenych atomovym zakonem;
udrzovat a rozvijet odborné a vyzkumné kapacity v€etné vysokosSkolské
pripravy odbornik(l — zakladni odborna fesitelska struktura byla vytvofena
a bude pfizplsobovana aktualnim ukolim podle vyhledovych planu;
zajisStovat informovanost a uc€ast vefejnosti — s vyznamnymi €innostmi
v oblasti nakladani s RAO a VJP bude v souladu s legislativou a s touto
koncepci seznamovana verejnost, bude vytvaren dostateCny prostor pro
vyménu informaci a participaci vefejnosti;
podporovat mezinarodni spolupraci — zahranicni kontakty jsou vyuzivany
pro kontrolu zvolenych postupl, zajisténi technologii a informaci, budou
vyuzivany programy a projekty mezinarodnich instituci (EU, MAAE,
NEA/OECD).

11.1 Nastroje pro realizaci koncepce

Koncepce definuje v oblasti nakladani s RAO a VJP v obdobi do roku 2030
nasledujici cile a milniky:

Tabulka 18: Shrnuti cilG a milnik pro nakladani s RAO a VJP

Poi. . | Cil | Milnik/odpovida

Cile pro komunikaci s verejnosti

1 Zajistit kontinuitu, prehlednost a otevienost | Trvale/SURAO,
informaci v oblasti nakladani s RAO a VJP. SUJB, pavodci

2 Zajistit nezavislou &innost a rozsifeni plisobnosti | 2020/SURAO, MPO

Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném uloZisti,
vytvofit ramec pro vznik a praci lokalnich
pracovnich skupin na jednotlivych lokalitach,
které by soucasna Pracovni skupina pro dialog
zastfeSovala.

3 Projednat legislativni navrh pro posileni | 2019/SURAO, MPO,
postaveni obci pfi vybéru lokality hlubinného | viada

ulozisté a predlozit ho ke schvaleni vladeé.
4 Vytvofit dlouhodoby program partnerstvi SURAO | 2020/SURAO
a komunit ovlivnénych pfipravou a provozovanim
hlubinného ulozisté.

Cile pro nakladani s nizko a strednéaktivnimi odpady

5 Pfipravit potfebnou dokumentaci k zadosti o | 2019/SURAO
vydani povoleni k rekonstrukci ulozisté Richard.

6 Pfipravit potfebnou dokumentaci k zadosti o | 2025/SURAO
vydani povoleni uzavfeni ulozisté Bratrstvi.

7 Pfipravit studii zaméfenou na moznost plodného | 2020/SURAO

screeningu mnozstvi NORM v CR. V pfipadé
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Por. é.

Cil

Milnik/odpovida

potfeby zahdjit prace na pfipravé zafizeni pro
ukladani odpadu typu NORM.

Cile pro

nakladani s RAO a VJP nepfrijatelnymi do pripovrchovych ulozist’
a pro pripravu hlubinného ulozisté

8

Zajistit bezpecné skladovani VJP, VAO a NSRAO
neulozitelnych do pfipovrchovych ulozist do doby
zprovoznéni hlubinného ulozisté.

Trvale/ptvodci,
SURAO

Vybrat minimalné 2 vhodné kandidatni lokality pro
HU se stanoviskem dotCenych obci a predlozit
vladé ke schvaleni.

2022/SURAO

10

Vyvinout, typové schvalit a vyrobit pfepravné-
skladovaci obalové soubory pro vitrifikovany
odpad z pfepracovani VJP  zvyzkumného
reaktoru LVR-15.

2022/pvodci, SUJB

11

Pfipravit projektovou a bezpecnostni
dokumentaci k vydani rozhodnuti o finalni lokalité
(se souhlasem obci) a podat zadost o uzemni
ochranu vybrané lokality.

2025/SURAO

12

Zahajit vystavbu podzemni laboratofe ve finalni
lokalité

2030/SURAO

13

Zahajit vystavbu hlubinného ulozisté

2050/SURAO

14

Zahajit provoz hlubinného ulozisté

2065/SURAO

Cile pro

program vyzkumu a vyvoje

15

Prabézné aktualizovat a realizovat program
vyzkumu a vyvoje pro potfeby hlubinného
ukladani RAO a VJP v souladu
s harmonogramem pfipravy HU.

Prib&zn&/SURAO

16

Podporovat projekty zamérené na vytvoreni baze
znalosti v problematice minimalizace vzniku
radioaktivnich odpadu, redukce jejich objemu
a zlepsSeni jejich charakterizace, bezpe¢ného a
ekonomicky pfijatelného ukladani RAO a VJP a
uzavieného palivového cyklu pro udrzitelnou
jadernou energetiku.?®

Trvale/ MPO

17

Podporovat systematickou pfipravu a vzdélavani
odbornikl pro potfeby nakladani s RAO.

Trvale/ MPO, MSMT

Ekonom

ické cile

18

Hodnotit tvorbu a €erpani zdroja jaderného uctu,
v pfipadé potifeby novelizovat nafizeni vilady
ovySi poplatki na jaderny ucet pfipadné
pfislusny paragraf atomového zakona s cilem
udrzet dlouhodobé vyrovnanou a zdlvodnénou
bilanci jaderného uctu.

Pr}‘]béiné
SURAO, MPO

26 Zakladni a aplikovany vyzkum vedouci k vyvoji novych efektivnéjSich palivovych cykld s menSim
mnozstvim vzniklych radioaktivnich odpadll je zahrnut do Narodniho programu vyzkumu, dil¢iho
programu, Bezpe&na a efektivni jaderna energetika (TP4-DP1). SURAO koordinuje vyzkum tykajici se
nakladani s RAO a VJP a zahrnuje poznatky ziskané v CR a ve svété do pland pro pfipravu hlubinného

ulozisté.
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Por. ¢. | Cil Milnik/odpovida

19 Zajistit  zhodnocovani  volnych  prostfedkd | Trvale

jaderného G&tu v souladu s atomovym zakonem | MF CR
a ostatnimi pravnimi predpisy.
20 Provadét pravidelnou kontrolu tvorby rezerv na | Pribézné
vyfazovani jadernych zafizeni z provozu s cilem | SURAO

zajistit dostateCnou vysi financnich zdroja.

11.2 Rizika naplnovani cilii koncepce

Splnéni cild uvedenych v pfedchozim textu je podminéno dodrZzenim
pFedpokladd, o néz se hlavni sméry koncepce opiraji. Existuji vSak rizika, jezZ mohou
dosazeni stanovenych ukoll znesnadnit &i zpozdit. Patfi mezi né zejména:

Casove zpozdéni pfi vybéru vhodné lokality pro umisténi hlubinného ulozisté
(odpor verejnosti, prodlouzeni spravnich fizeni);

Casové zpozdéni pfi realizaci dodatecnych skladovacich kapacit pro VJP
z prodlouzeného provozu jadernych elektraren a z novych jadernych zdroja
(prodlouzeni spravnich Fizeni);

Casové zpozdéni pfi realizaci dodateCnych kapacit pro ukladani nizko
a stfednéaktivnich odpadu (vybér lokality, prodlouzeni spravnich fizeni)
a pro skladovani RAO nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist’;

zména dlouhodobé strategie vyuzivani jaderné-energetickych zdroju.

Pro omezeni uvedenych rizik a pravdépodobnosti jejich vzniku je nutné trvale
sledovat a analyzovat zakladni podminky, které ovliviuji dosazeni cili koncepce.
V pripadé potfeby je pak nezbytné v€as pfijimat preventivni a napravna opatreni.

11.3 Vyhodnoceni naplriovani cilt koncepce

Vyhodnoceni pInéni koncepce se pfedpoklada po roce 2025, pfipadné po
rozhodnuti o budovani novych jadernych zdroju. Hodnoceni bude vychazet z evaluace
plnéni cili koncepce a bude zaloZzeno na podrobné analyze stavu nakladani s RAO a
VJP v CR.

O priib&zném pinéni cild koncepce bude pravidelng informovana viada CR,
v souladu se smérnici Rady 2011/70/Euratom Evropska komise a v souladu se
Spole¢nou umluvou o bezpecnosti pfi nakladani s vyhorelym palivem a bezpecénosti
pfi nakladani s radioaktivnimi odpady MAAE.

Pro vyhodnocovani naplfiovani cild koncepce byly stanoveny nasledujici
klicové indikatory vykonnosti:

1) Dostupné ukladaci kapacity pro NSRAO — tento indikator bude vypocitavan

jako pomér dostupnych ukladacich kapacit v ulozistich NSRAO k produkci
NSRAO v nasledujicich 10 letech. Jeho hodnota by méla byt vzdy vétSi nez
1, vpfipadé nizSi hodnoty musi byt zddvodnéna a pfijata opatfeni
k v€asnému zajisténi dostateénych ukladacich kapacit. Odpovédnost za
plnéni tohoto indikatoru nese SURAO.

2) Dostupné skladovaci kapacity pro VAO/NVJIP - tento indikator bude
vypocCitavan jako pomér dostupnych skladovacich kapacit ve skladech
VAO/VJIP k produkci VAO/VJIP v nasledujicich 10 letech. Jeho hodnota by
méla byt vzdy vétsi nez 1, v pfipadé niz8i hodnoty musi byt zddvodnéna
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a pfijata opatfeni k v€asnému zajisténi dostateCnych skladovacich kapacit.
Odpovédnost za pInéni tohoto indikatoru nese CEZ, a. s.

3) V&asné pInéni milnik( — indikator bude sledovan u milnika pfipravy HU (viz

tabulka 9). Odpovédnost za plnéni tohoto indikatoru nese SURAO.

VSechny indikatory budou vyhodnocovany v tfiletych intervalech. Poprvé budou
vyhodnoceny v roce 2021 a uvedeny ve zpravé predkladané EC podle Clanku 14
smérnice 2011/70/Euratom?’. Ve vSech oblastech koncepce bude pravidelng,
v tfiletych intervalech, monitorovan pokrok a v pfipadé zjisténi nesouladu s cili
koncepce bude koncepce aktualizovana. Vyhodnoceni koncepce provadi ministerstvo
primyslu a obchodu.

V ramci implementace koncepce bude zajisténo sledovani a rozbor vlivl
schvalené koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Budou sledovany
a vyhodnocovany indikatory, uvedené v kapitole 9 Vyhodnoceni koncepce (viz rovnéz
pfiloha €. 4), které byly stanoveny pro nékolik oblasti:

* nakladani s RAO a VJP nepfijatelnymi do pfipovrchovych uloZist a pro pfipravu
hlubinného ulozisté,

* komunikace s vefejnosti,

» ekonomické cile,

* nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady.

Nastavené monitorovaci ukazatele maji bud prabé&zny anebo terminovany
charakter. Priib&zné ukazatele budou hodnoceny ve vyroénich zpravach SURAO.
Ukazatele terminované (jednorazové) budou hodnoceny podle jednotlivych
realizaCnich fazi a budou dle svého charakteru zvefejnény bud samostatnym
dokumentem, nebo informaci vélenénou do vyroéni zpravy SURAO.

12. PFilohy

12.1 Priloha 1: Srovnani kapitol koncepce s poZadavky c¢lanku 12 bodu 1
smérnice Rady 2011/70/Euratom

Clanek smérnice Rady Kapitola koncepce

2011/70/Euratom

¢l. 12/1 a) Celkové cile vnitrostatni | Kapitola 2 Hlavni zasady koncepce (Cile

politiky vnitrostatni politiky vychazejici z atomového
zakona)

¢l. 12/1 b) Milniky a ¢€asovani | Kapitola 7.5 Doporu€eni cild a milnikd pro

programu nakladani s RAO nakladani s NSRAO

Kapitola 8.7 Doporu€eni cild a milnikd pro
nakladani s VJP a VAO

¢l. 12/1 c¢) Inventar RAO/VJP Kapitola 6.2 Stavajici inventar VJP a RAO

¢l. 12/1 d) Koncept a plan | Kapitola 7 Nakladani s NSRAO

technickych feSeni Kapitola 8 Nakladani s VJP a VAO

¢l. 12/1 e) Koncept a plan pro | Kapitola 7.3. Koncept a plany po uzavieni
obdobi po uzavreni ulozisté ulozist

¢l. 12/1 f) Vyzkum a vyvoj | Kapitola 9 Vyzkum a vyvoj
a demonstrace

21V pripadé, Ze indikatory ¢. 1 a ¢. 2 nebude moci vyhodnotit agregované, budou vyhodnoceny pro
kazdy druh odpadu samostatné.
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¢l. 12/1 g) Zodpovédnost =za
provedeni narodniho planu
a indikatory uspésnosti

Kapitola 4 Zodpovédnost za implementaci
koncepce nakladani s VJP a RAO a kapitola
11.3 Vyhodnoceni napliiovani cili koncepce

¢l. 12/1 h) Odhad nakladid a
podklady a hypotézy pro toto
posouzeni

Kapitola 10 Ekonomické aspekty a pfiloha €. 6

12/1 i) Schéma financovani
(zéroven €l. 9)

Kapitola 10 Ekonomické aspekty

12/1 j) Transparentnost informaci
o nakladani s RAO (zaroven ¢l. 10)

Kapitola 5 Komunikace s verejnosti

¢l. 12/1 k) Mezinarodni spoluprace
v nakladani s RAO

Kapitola 2.2 Mezinarodni dohody
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12.2 Priloha 2: Vyhodnoceni plnéni koncepce z roku 2002

a) Legislativa

Cil Termin | Stav

Harmonizovat atomovy zakon 2002 Splnéno, pribézné probiha
a souvisejici predpisy v systému transpozice novych smérnic
nakladani s RAO s legislativou EU EU do Ceské legislativy

b) Nakladani s nizko a stfrednéaktivnimi odpady

Cil Termin Stav
Udrzovat provozuschopnost stavajicich Trvale PInéno
pfipovrchovych uloZist v souladu

s pozadavky na zajisténi radiaCni ochrany
a jaderné bezpecnosti a v souladu

s ptislusnymi povolenimi SUJB a CBU

Koordinace a realizace vyzkumného Trvale PInéno - zlepSeni
programu zaméfeného na minimalizaci koordinace vyzkumu
objemu vznikajicich radioaktivnich a vyvoje je predmétem
odpadu a vyvoj novych metod zpracovani aktualizace koncepce

a upravy radioaktivnich odpadu (kapitola 9)

Navrhnout harmonogram uzavirani ¢asti | 2003 PInéno - pfedmétem
ulozist Richard a Bratrstvi s ulozenymi aktualizace koncepce
odpady prevzatymi pfed nabytim platnosti (kapitola 7)

atomového zakona

Vytvofit nezbytné podminky pro vyuzivani | 2003 Sluzby jsou standardné
systému centralizovaného zpracovani poskytovany nékolika

a upravy radioaktivnich odpadl pro organizacemi na zakladé
puavodce mimo jadernou energetiku obchodnich smluv
(drobni pivodci) koordinovaného SURAO

Zajistit dostate¢né skladovaci kapacity 2004 Skladovani radioaktivnich
pro radioaktivni odpady nepfijatelné do odpadu, které nejsou
stavajicich pfipovrchovych ulozist skladovany u puvodcd, je

zatim zajisténo v ulozisti
Richard (viz kapitola 7)

c) Nakladani s vyhorelym jadernym palivem a vysokoaktivhimi odpady
Cil Termin Stav

Realizovat vystavbu skladu vyhorelého 2005 a Spinéno
jaderného paliva v souladu s usnesenim | dale
vliady CR &. 121/1997 a s usnesenim
vliady CR ¢&. 695/2001
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Cil Termin Stav
Podporovat a koordinovat zapojeni Prubézné | PInéno - zlepSeni
vyzkumnych pracovist v oblasti vyvoje koordinace vyzkumu
novych technologii pfepracovani a vyvoje je predmétem
vyhofelého jaderného paliva aktualizace koncepce
a transmutaci a vyuzivat vSech (kapitola 9)
dosazitelnych nastroji ke snizeni
rizikovosti vysokoaktivnich odpadu
a vyhorelého jaderného paliva
Nalezeni lokalit s nejlepSimi geologickymi | 2015 Nebude splnéno z ddvodu
podminkami, v souladu se zachovanim negativnich stanovisek obci
predpokladaného rozvoje zajmové k umisténi HU a nasledného
oblasti; po vyhodnoceni pfislusnych rozhodnuti pozastavit na
vysledku zaradit do uzemnich planu dvé 5 let prizkumné prace na
(hlavni a zalozni) pro hlubinné ulozisté lokalitach
Na zakladé provedeni pfislusnych 2025 Pfedmétem budouci
geologickych praci a vyhodnoceni aktualizace koncepce
vysledku dolozit vhodnost jedné lokality
pro umisténi hlubinného ulozisté
Pripravit veSkerou projektovou 2030 Nebylo aktualni, protoze
a podpurnou dokumentaci pro zahajeni dosud nebyla vybrana
vystavby podzemni laboratofe a realizaci lokalita ulozisté, kde by
dlouhodobych experimentt pro dolozeni méla byt umisténa
a potvrzeni bezpecnosti hlubinného podzemni laboratof
ulozisté
Uvedeni hlubinného uloZisté do provozu | 2065

d) Ekonomické aspekty
Cil Termin Stav
Hodnotit tvorbu a ¢erpani zdroju Prabézné | PInéno prubézné
jaderného uctu, v pfipadé potreby
novelizovat nafizeni vlady o vySi odvodu
na jaderny ucet s cilem udrzet
dlouhodobé vyrovnanou a zdlivodnénou
bilanci jaderného uctu
Zajistit zhodnocovani volnych prostfedkd | Trvale PInéno prubézné
jaderného uctu v souladu s atomovym
zakonem a ostatnimi pravnimi predpisy
Provadét pravidelnou kontrolu tvorby Pribézné | PInéno prubézné
rezerv na vyfazovani jadernych zafizeni
z provozu s cilem zajistit dostateCnou vySi
finan€nich zdroju

e) Ostatni
Cil Termin Stav
Pribézné a objektivné informovat Trvale PInéno prubézné

55




> &Z\? F.,Il

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

Zajistit nezavislou védeckou a technickou | 2002 PInéno —

podporu Rady Spravy pro hodnoceni zlepSeni koordinace

postupu a provedenych praci programu vyzkumu je pfedmétem

vyvoje hlubinného ulozisté aktualizace koncepce
(kapitola 9)

12.3 Priloha 3: Porovnani stavajici klasifikace RAO a navrzZené klasifikace MAAE

Stavajici Klasifikace MAAE | Minimalni Poznamka
klasifikace dle dle GSG-1 pozadavek na
vyhlasky ¢. kone€né umisténi

377/2016 Sb.

Uvolnitelné odpady | Mimo ramec
jaderné legislativy

(skladka,

recyklace)
Pfechodné Velmi kratkodobe Skladovani do Radionuklidy se
odpady odpady doby dosazeni rozpadnou pod

hodnot nizSich nez | uvolfiovaci urovné
uvolfiovaci urovné, | za maximalné 5 let
pak uvolnéni do

Zivotniho prostredi
Nizko a stfedné- | Velmi nizkoaktivni | Zajisténa skladka Skladka licencovana

aktivni odpady odpady pro uloZzeni VNAO
Nizkoaktivni Pfipovrchové
odpady ulozisté
Strednéaktivni Podzemni ulozisté | Minimalné desitky
odpady metrd pod
povrchem
Vysokoaktivni Vysokoaktivni Hlubinné V hloubce nékolika
odpady odpady geologické ulozisté | set metrd pod
povrchem

12.4 Priloha 4: Monitorovaci ukazatele (indikatory) viivu koncepce na Zivotni
prostredi

Pro sledovani miry vlivu koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym
jadernym palivem na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi vybral zpracovatelsky tym
SEA zakladni sadu monitorovacich indikatord. Pro zajisténi dostatecné ucinnosti
sledovani vlivi na zivotni prostfedi jsou monitorovaci indikatory zapracovany do
celkového systému sledovani dopadu implementace koncepce. Jejich sledovani bude
provadéno v celém navrhovém obdobi a vysledky budou pravidelné zvefejriovany,
nejlépe elektronickou formou na internetu v periodé vyhodnocovani koncepce.

Indikatory jsou navrzeny tak, aby postihly vSechny aspekty a témata Zivotniho
prostfedi, feSena v ramci posouzeni.
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Z hlediska vlastniho naplfiovani cili koncepce souvisejicich s bezpeénym nakladanim
s radioaktivnimi odpady, vcetné vyhofelého jaderného paliva Ize konstatovat

nasledujici skuteCnosti:

Monitorovaci ukazatele pro nakladani s RAO a VJP nepfijatelnymi do pfipovrchovych

ulozist a pro pripravu hlubinného ulozisté:

Jedna se o nejzavaznéjsi problematiku koncepce, ktera ma zajistit odpovidajici trvalé
bezpecné ulozeni RAO a VJP nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist.

Jako monitorovaci ukazatele vlivu hodnocené koncepce pro nakladani s RAO a VJP
nepfijatelnymi do pfipovrchovych ulozist a pro pfipravu hlubinného ulozisté na zZivotni
prostfedi Ize navrhnout environmentalni ukazatele dle nasledujici tabulky.

Environmentalni ukazatele

leté  aritmetické
Skodlivin)

Bilance emisi z realizace jednotlivych zamérud
koncepce

Bilance emisi z provozu jednotlivych zamérud
koncepce

prGméry  sledovanych

Slozka ZP a problémové | Environmentalni ukazatele pfi realizaci cilt Zdroj

okruhy ochrany ZP koncepce

Vefejné zdravi Poget dotéenych obyvatel v potencialing | CSU

dotCenych lokalitach

Vefejné zdravi - neradiaCni | Imisni pozadi - kvalita ovzdusi CHMU

zatéz Akusticka zatéz MZd CR, ptipadné
autorizované
méreni hluku

Vefejné zdravi - radiaéni | Vypusti radionuklidi SUJB

z4atéz

Ovzdusi Imisni pozadi potencialné dot&enych lokalit (5 | CHMU

Realizacni projekty

Souhrnna provozni
evidence, CHMU

Povrchova voda

Kvantitativni a  kvalitativni
potencialné dot&enych vodnich toky
MnoZstvi odebiranych povrchovych vod

parametry

CHMU, Povodi s.p.

Realizagni projekty,

destovych vod)

VU TGM - HEIS
MnozZstvi a kvalita vypousténych vod | Realizaéni projekty,
(splaskovych, odpadnich technologickych a | VU TGM - HEIS
dedtovych vod)
Podzemni voda Zakladni hydrogeologické souvislosti | CGU, Geofond,
potencialné dotéeného uzemi pfipadné vlastni
hydrogeologicky
prizkum
Mnozstvi odebiranych podzemnich vod Realiza¢ni projekty,
VU TGM - HEIS
Mnozstvi a kvalita vypousténych vod | Realizaéni projekty,
(splagkovych, odpadnich technologickych a | VU TGM - HEIS

Plda

Rozsah novych zaboru
realizace povrchového arealu

pudy z divodu

CENIA, CUZAK a
realizacni projekt

Horninové prostredi

Parametry horninového masivu z hlediska
jeho vhodnosti pro budovani HU

CGU, Geofond, a
zejména vlastni
geologicky priizkum

uloZenych v pfipovrchovych uloZistich

Pfirodni zdroje Inventarizace pfirodnich zdroju v potencidlné | Geofond, Bansky
dotéeném uzemi urad
Odpady - RAO Inventarizace a predikce mnozZstvi RAO | SURAO

Inventarizace a predikce mnozstvi RAO (mimo
VJP) nepfijatelnych do pfipovrchovych ulozist

pGvodci, SURAO
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Slozka ZP a problémové | Environmentalni ukazatele pfi realizaci cild Zdroj
okruhy ochrany ZP koncepce

Inventarizace a predikce mnozstvi RAO typu | plvodci

NORM

Inventarizace a predikce mnozstvi VJP pavodci, SURAO
Fauna, flora, ekosystémy Plosny rozsah povrchového arealu na | AOPK

chranénych Uzemich dle zak. ¢ 114/1992 Sb.
v platném znéni

Biodiverzita Rozsah zasahu do funkénich skladebnych | AOPK, CENIA
prvkt USES, vyznamnych krajinnych prvkil | a realizadni projekty
,Z€ zakona“ a kvalitnich pfirodnich biotopu
Hmotny majetek a kulturni | Podet ohroZenych kulturnich pamatek a | Ustfednim seznam
pamatky hmotného majetku v potencialné dotéeném | kulturnich pamatek
uzemi

Environmentaini ukazatele implementace koncepce na ZP se netykaji jen vlastniho
budouciho HU, ale v pfiméfené mife i faze podrobného pruzkumu pro vybér lokality
HU, a vystavby podzemni laboratofe ve finalni lokalité.

Monitorovaci ukazatele pro komunikaci s verejnosti:

Monitorovacimi ukazateli budou, zejména v pfipadé zaméru vystavby hlubinného
ulozisté, reakce na postup vybéru lokalit, a stanovisko obci k vystavbé hlubinného
ulozisté.

Monitorovaci ukazatele pro ekonomické cile:

Monitorovacim ukazatelem jsou udaje o pribézném Cerpani financi z jaderného uctu
dle planu schvaleného vladou. Vyhodnoceni provadi vliada 1 x ro€né v ramci ro¢nich
zprav.

Monitorovaci ukazatele pro nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady
Z hlediska RAO se jedna prioritné o bezpec€nost nakladani s nizko a stfednéaktivnimi
odpady, kde programy vyzkumnych a vyvojovych praci budou uUzce navazany
na koncepcni cile pro nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady, a které jsou
zaméfeny zejména na bezpecCné uzavieni ulozisté Bratrstvi, prokazani moznosti
rekonstrukce ulozisté Richard, pfipadné pfipravu novych uloZist zejména pro ukladani
odpadl obsahujicich pfirodni radionuklidy. V ramci téchto cill koncepce nejsou
stanoveny zvlastni monitorovaci ukazatele, nebot nakladani s témito odpady je
technicky zvladnuto a nelze oCekavat takové vlivy, pro které by bylo nutné stanovovat
monitorovaci ukazatele. Jedna se tedy o ukazatele obecné, vyplyvajici z vlastni
koncepce:

U zvySovani bezpeénosti nakladani s nizko a stfedné&aktivnimi odpady — SURAO
dokladuje naplfiovani podminek SUJB ve Vyroéni zpravé, predkladané 1 x roéné
vlade,

U bezpecné uzavieni ulozisté Bratrstvi - monitorovacim ukazatelem je ziskani
pfislusnych stanovisek / rozhodnuti k uzavieni ulozisté,

U rekonstrukce ulozisté Richard, - monitorovacim ukazatelem je ziskani pfislusnych
povoleni a rozhodnuti k rekonstrukci a provozu ulozisté.

V ramci téchto cilt koncepce (pro nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady) nejsou

stanoveny monitorovaci ukazatele pro slozky ZP.

Monitorovaci ukazatele pro program vyzkumu a vyvoje:

Z hlediska RAO se jedna prioritné o bezpecnost nakladani s nizko a stfednéaktivnimi
odpady, kde programy vyzkumnych a vyvojovych praci budou uUzce navazany
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na koncepCni cile pro nakladani s nizko a stfednéaktivnimi odpady, a které jsou
zaméfeny zejména na bezpeéné uzavieni ulozisté Bratrstvi, prokazani moznosti
rekonstrukce ulozisté Richard, pfipadné pfipravu novych uloZzist zejména pro ukladani
odpadl obsahujicich pfirodni radionuklidy. Dale bude podporovan vyzkum a vyvoj
novych metod a pfistupl zaméfenych na minimalizaci vzniku radioaktivnich odpadu,
redukci jejich objemu a zlepSeni jejich charakterizace.

Z hlediska pfipravy hlubinného ulozisté se jedna o respektovani, pfip. prabézné
zpfesfovani materialu Pozadavky, indikatory vhodnosti a kritéria vybéru lokalit pro
umisténi hlubinného Ulozisté, Technicka zprava 2/2015, SURAO, 2015, ktery
respektuje platné pravni predpisy z hlediska Zivotniho prostfedi obecné a jednotlivych
slozek zZivotniho prostfedi, s respektovanim novych poznatku, v&etné technického
rozvoje.

Z hlediska vyvojovych a vyzkumnych praci jsou soucasti koncepce vyzkumné prace
pro potfeby hlubinného ukladani RAO trvale neuloZitelnych do pfipovrchovych ulozZist
a VJP, a jsou navazany na koncep¢ni cile uvedené v aktualizaci koncepce.

Program vyzkumnych praci je v souladu s koncep¢nimi cili a v souladu s evropskym
programem pro geologické ukladani odpadu, vytvofenym v ramci technologické
platformy IGD-TP (Implementing Geological Disposal — Technology Platform), ktera
identifikovala nasledujici strategické prioritni oblasti pro vyzkum a vyvoj v dalSim
obdobi s vizi implementace prvniho hlubinného ulozisté v EU do roku 2025. Tento
program vyzkumnych praci zajistuje ve své podstaté i snizovani vlivli pfipravovaného
HU na slozky Zivotniho prostiedi a vefejné zdravi.

PInéni vySe uvedenych cill je zajiStovano puvodci RAO a SURAO. Vystupy jsou
dokladovany ve vyroCnich zpravach SURAO, pfipadné v dalSich strategickych
dokumentech.

V ramci téchto cili koncepce (pro program vyzkumu a vyvoje) nejsou stanoveny
monitorovaci ukazatele pro slozky ZP.

Pfi implementaci koncepce je tfeba vychazet i z pribézného sledovani vystupl
obecného monitoring stavu Zivotniho prostfedi CR, provadéného rezortem
Ministerstva Zivotniho prostfedi a reagovat na pfipadny nezadouci vyvoj v ramci dalSi
aktualizace koncepce.
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12.5 Priloha 5: Souvise€jici legislativa

Zakladni legislativni normy
Zakon €. 263/2016 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisl
Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Dalsi legislativni normy
Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zZivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpisu
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakonu (vodni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisu
Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni
pozdéjSich predpisu
Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu
Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu
Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi, ve znéni
pozdéjSich predpisu
Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl
Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybudninach a o statni bariské
spravé, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon ¢&. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpisu

Mezinarodni konvence

Spoleéna umluva o bezpec€nosti pfi nakladani s vyhofelym palivem
a bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady (Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management), souhlas s podpisem viz usneseni vlady €. 593 z 25. zafi 1997,
platnost od 18. 6. 2001

Narodni zprava pro ucely Spole¢né umluvy o bezpec&nosti pfi nakladani
s vyhofelym palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady,
dostupné na: www.sujb.cz
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Aarhuska umluva — Umluva o pfistupu k informacim, ugasti vefejnosti na
rozhodovani a prfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi
(sdéleni €. 124/2004 Sb. m. s.)
Espoo umluva — Umluva o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi presahuijicich
hranice statt (sdéleni €. 91/2001 Sb. m. s.)

Programové dokumenty i
Politika Uzemniho rozvoje CR, dostupna na: www.mmr.cz
Statni energeticka koncepce, dostupné na: www.mpo.cz

Dulezité vyhlasky a nafrizeni
Vyhlaska SUJB &. 378/2016 Sb., o kritériich pro umistovani jadernych
zafizeni a velmi vyznamnych zdroju ionizujiciho zafeni
Vyhlagka SUJB &. 377/2016 Sb., o pozadavcich na bezpe&né nakladani s
radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu jaderného zafizeni nebo
pracovisté lll. nebo IV. kategorie
Vyhlaska SUJB &. 422/2016 Sb., o radiaéni ochran& a zabezpedeni
radionuklidového zdroje
Nafizeni vlady €. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednorazoveho
poplatku za ukladani radioaktivnich odpadl a vySe pfispévku z jaderného
uctu obcim a pravidla jejich poskytovani

Dalsi legislativni predpisy EU (nejsou pfimo zavazné)
Smérnice Rady 2011/70/Euratom, ze dne 19. Cervence 2011, kterou se
stanovi ramec SpoleCenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem
Smeérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. Eervna 2009, kterou se stanovi
ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpeénost jadernych zafizeni
Smeérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi
zakladni bezpecCnostni standardy ochrany pred nebezpelim vystaveni
ionizujicimu zareni
Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad
prepravou radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a o jeji kontrole
Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivih nékterych verejnych
a soukromych zamérU na zivotni prostredi (EIA)
Smeérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice
85/337/EHS o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamér(
na zivotni prostfedi (EIA)
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Cervna
2001, o posuzovani vlivi nékterych plant a programu na Zivotni prostredi
(SEA)
Doporuceni Komise (2006/851/Euratom) ze dne 24. fijna 2006 o spravé
finanCnich zdroju na vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady
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Podrobnéjsi vysvétleni nékterych vybranych ustanoveni pravnich predpisu:

Atomovy zakon (263/2016 Sb.)

Zakon €. 163/2016 Sb., atomovy zakon, upravuje zejména podminky vyuzivani
jaderné energie a podminky vykonavani €innosti v ramci expozi¢nich situaci. Upravuje
i zajisténi bezpeCného nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym
palivem. Pro uc€ely tohoto zakona se rozumi radioaktivnim odpadem véc, ktera je
radioaktivni latkou nebo pfedmétem nebo =zafizenim ji obsahujicim nebo ji
kontaminovanym, pro kterou se nepredpoklada dalsi vyuziti a ktera nespliuje
podminky stanovené timto zakonem pro uvolfiovani radioaktivni latky z pracovisté.
Statni spravu a kontrolu pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni vykonava
Statni Gfad pro jadernou bezpeé&nost. Urad vykonava kontrolu dodrzovani atomového
zakona, pravnich predpisu vydanych k jeho provedeni a zavazku plynoucich z
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana., Ufad zejména vydava
povoleni k vykonu cinnosti, provadi registrace Cinnosti a pfijima ohlaseni Cinnosti,
schvaluje typy obalovych souborl pro pfepravu, skladovani a ukladani radioaktivni
nebo Stépné latky, zdroju ionizujiciho zafeni a dalSich vyrobku, udéluje opravnéni k
vykonavani cinnosti zvlasté dualezitych z hlediska jaderné bezpecnosti a radiani
ochrany, schvaluje dokumentaci k povolované Cinnosti.

Atomovy zakon dale uvadi, jaderna energie a jaderné polozky sméji byt
vyuzivany v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky pouze pro mirové
ucely. Kazdy, kdo vyuZiva jadernou energii, naklada s jadernou poloZkou nebo
vykonava cCinnosti v ramci expozi¢nich situaci, je povinen pfednostné zajistovat
jadernou bezpecnost, bezpecCnost jadernych poloZzek a radiacni ochranu, a to pfi
respektovani stavajici urovné védy a techniky a spravné praxe, provést vyhodnoceni
zaméru vykonavat Cinnost a jejich oCekavanych vysledkd z hlediska pfinosu pro
spole¢nost a jednotlivce, v ramci oduvodnéni vzit v uvahu také postupy nevyuzivajici
jadernou energii a ionizujici zareni, kterymi lIze dosahnout srovnatelného vysledku,
vykonavat pouze cinnost, jejiz pfinos pro spolecnost a jednotlivce pfevazuje nad
rizikem, které pfi této ¢innosti nebo v jejim dldsledku vznika.

Pfi nakladani s radioaktivhim odpadem musi byt brany v uvahu vSechny jeho
fyzikalni, chemické a biologické vlastnosti, které by mohly bezpecné nakladani s nim
ovlivnit.  Drzitel povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem nebo puavodce
radioaktivnino odpadu je povinen vypracovat strategii nakladani s radioaktivnim
odpadem, ktera zohledni principy obsazené v koncepci nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhorelym jadernym palivem, omezit mnozstvi vznikajiciho radioaktivniho
odpadu technickymi a organizaCnimi opatfenimi, nést veSkeré naklady spojené s
nakladanim s radioaktivnim odpadem od jeho vzniku az po ulozeni a nést veSkeré
naklady spojené s nakladanim s radioaktivnim odpadem po jeho uloZeni, vCetné
monitorovani ulozisté radioaktivnino odpadu po uzavieni ulozisté radioaktivniho
odpadu a s potfebnymi vyzkumnymi a vyvojovymi pracemi; tyto naklady jsou hrazeny
formou poplatk(l na jaderny Gdet, ktery je veden u Ceské narodni banky.

Ceska republika je povinna zajistit nakladani s vyhofelym jadernym palivem a
radioaktivnim odpadem vzniklymi na jejim uzemi, a to v€etné monitorovani radiacCni
situace okoli ulozisté radioaktivniho odpadu a institucionalni kontroly po uzavieni
ulozisté radioaktivniho odpadu.

Vyhlasky SUJB 377/2016 Sb. a 422/2016 Sb.
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Tyto vyhlasky mj. upravuji rozsah a zpusob nakladani se zdroji ionizujiciho
zafeni, nakladani s radioaktivnimi odpady a uvadéni radionuklidd do Zivotniho
prostfedi, k nimz je tfeba povoleni, a upravuje podrobnosti pro zajiSténi radiacni
ochrany pfi téchto radiacnich Cinnostech. Rovnéz upravuji kategorizaci radioaktivnich
odpadu.

Radioaktivni odpady se rozliSuji na plynné, kapalné a pevné. Pevné radioaktivni
odpady se klasifikuji do nékolika zakladnich kategorii, a to na pfechodné, velmi nizko
aktivni nizko a stfednéaktivni a vysokoaktivni. Tyto kategorie jsou v souladu i s
hlavnimi kategoriemi podle doporu€eni Mezinarodni agentury pro atomovou energii.
Témto kategoriim radioaktivnich odpadd odpovidaji i hlavni zpUsoby jejich
znesSkodnéni — skladovani do doby jejich pfirozeného rozpadu, povrchové nebo
podpovrchové uloZeni radioaktivnich odpadud a hlubinné uloZeni dlouhodobych
a vysokoaktivnich radioaktivnich odpadu.

Spoleénd umluva o bezpecénosti pfi nakladani s VJP a bezpecénosti pfi nakladani
s RAO (3/2012 Sb. m. s.)

Cilem Spole¢né umluvy o bezpec€nosti pfi nakladani s vyhorelym palivem
a bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady je dosahnout a udrzovat vysokou
uroven bezpecnosti pfi uvedenych Cinnostech cestou posileni narodnich opatreni
a mezinarodni spoluprace. Za tim ucCelem stanovuje zejména zakladni obecné
bezpeCnostni pozadavky a dale bezpeCnostni pozadavky pro umistovani,
projektovani, vystavbu, provoz a ukon€ovani provozu zafizeni. Naplfiovani umluvy je
hodnoceno na pravidelnych hodnoticich zasedanich v tfiletych intervalech. Umluva
mimo jiné potvrzuje, Ze konecnou odpovédnost za zajisténi bezpec€nosti pfi nakladani
s vyhorelym palivem a radioaktivnimi odpady nese stat.

Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi (100/2001 Sb.)

Tento zakon v souladu s pravem Evropskych spole€enstvi upravuje posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi a vefejné zdravi (EIA) a postup fyzickych osob, pravnickych
osob, spravnich ufadi a uzemnich samospravnych celka (obci a krajl) pfi tomto
posuzovani. Zakon mimo jiné uvadi: Kadd mTge =zasl at Sv®

p2sen

kozn§men2 pS2slugn®mu %Sadu do 20 omE medeé .dn
Kagdl se mTgdeo kwymedd SQicti ku pS2slugn®ho %“Sadu,

od zveSej nDNDndokumenfam.r mace o

Oproti jinym Fizenim ma proces EIA z hlediska zapojeni ob¢anl jednu velkou
prednost, nebot procesu se mize ucCastnit kazdy, a to zaslanim svého pisemného
vyjadfeni nebo ucasti na vefejném projednani. Jedinou podminkou ucasti je dodrzeni
zakonem stanovenych Ihut. Pokud ufad obdrzel nesouhlasné vyjadreni k dokumentaci
nebo k posudku, je povinen zajistit vefejné projednani dokumentace i posudku. Na
tomto projednani se muze k posudku a dokumentaci opét kazdy vyjadfit. Z projednani
se pofizuje zapis, ktery se zvefejiiuje na internetu. V pfipadé, Ze na vefejném
projednani neni pfitomen ten, kdo podal oznameni, nebo zpracovatel dokumentace Ci
posudku, mlze jej ufad ukon it a stanovit nahradni termin vefejného projednani.

Aarhuska konvence (124/2004 Sb. m. s.)

Umluva o pFistupu k informacim, u&asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v zalezZitostech Zivotniho prostfedi (Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters) byla sjednana na konferenci ministrd zivotniho prostredi
regionu Evropské hospodarské komise OSN v Aarhus v Dansku 25. ¢ervna 1998.
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Aarhuska umluva je dulezitym mezinarodnim dokumentem, ktery deklaruje pravo na
zdravé Zivotni prostfedi a podporuje demokracii. Vefejnost ma podle Aarhuské umluvy
postaveni partnera verejné spravy a obCané proto maji nasledujici prava tykajici se
zivotniho prostredi (tzv. tfi pilife Aarhuské umluvy):
pravo na informace, pravo védét — jde o poskytovani informaci na zadost
(pasivni pravo na informace);
pravo na ucCast na rozhodovani — jde o zajiSténi ucCasti verejnosti na
rozhodovani o ur€itych Cinnostech, zejména v ramci povolovacich Fizeni
u vybranych staveb a Cinnosti;
pravo na soudni ochranu — pravo na pristup k pravni ochrané v zalezitostech
Zivotniho prostredi.

S Aarhuskou umluvou souvisi fada legislativnich pFedpisu Evropskych
spolec€enstvi, v oblasti pfistupu k informacim je to napfiklad smérnice Rady 2003/4/ES,
o pfistupu vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi. Pokud jde o uc€ast vefejnosti
na procesech rozhodovani, je to napfiklad smérnice 2003/35/ES o ufasti vefejnosti pfi
tvorbé ruznych plantd a programd, které se vztahuji k zZivotnimu prostfedi. Tato
smérnice v oblasti u€asti vefejnosti a pfistupu k pravni ochrané doplfiuje a uvadi do
souladu smérnici 85/337/EHS o hodnoceni vlivu projektd na zivotni prostfedi (EIA)
a smérnici 2008/1/EC o integrované kontrole znecisténi zpusobené pramyslovymi
zafizenimi (IPPC).

Stavebni zédkon (183/2006 Sb.)

Zakon upravuje ve vécech uzemniho planovani zejména cile a ukoly uzemniho
planovani, soustavu organu uUzemniho planovani, nastroje uzemniho planovani,
vyhodnocovani vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v uzemi, mozZnosti
slou€eni postupll podle tohoto zakona s postupy posuzovani vlivi zamérl na zivotni
prostfedi, podminky pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro pfipravu verejné infrastruktury,
evidenci uzemné planovaci ¢innosti a kvalifikacni pozadavky pro uzemné planovaci
¢innost. Ve vécech stavebniho fadu upravuje zejména povolovani staveb a jejich
zmén, terénnich Uprav a zafizeni, uzivani a odstrafiovani staveb, dohled a zvlastni
pravomoci stavebnich (fadl, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektord,
soustavu stavebnich uradud, povinnosti a odpovédnost osob pfi pfipravé a provadéni
staveb.

Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni
prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi. Tedy
rozvoj uzemi, ktery uspokojuje potfeby souCasné generace, aniZz by ohroZoval
podminky Zivota generaci budoucich. Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro
udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a
prostorového uspofadani uzemi s cilem dosahnout obecné prospésného souladu
vefejnych a soukromych zajm{ na rozvoji Uzemi. Za tim ucelem sleduje spoleensky
a hospodarsky potencial rozvoje. Politika uzemniho rozvoje uruje ve stanoveném
obdobi pozadavky na konkretizaci Ukold Uzemniho planovani v republikovych,
pfeshraniCnich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrZitelny
rozvoj Uzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky pro naplfovani téchto ukolu.

Projednavani navrhu uzemniho planu se kona verejné. Pfi vefejném projednani
muze kazdy uplatnit své pfipominky a dotéené osoby své namitky.

Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuziti uzemi,
meénit vyuziti Gzemi a chranit dilezité zajmy v uzemi Ize jen na z&kladé uzemniho
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rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak. U&astniky uzemniho
fizeni jsou zadatel, obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén,
vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén,
neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo
stavbé, osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkum nebo stavbam na nich mize byt Uzemnim rozhodnutim pfimo
dotceno.

Zakon o geologickych pracich (62/1988 Sb.)

Ugelem tohoto zakona je stanovit podminky pro projektovani, provadéni
a vyhodnocovani geologickych praci, jejich koordinaci a kontrolu a pro vyuziti jejich
vysledkd v narodnim hospodafstvi, ve védé a technice. Zakon rozliSuje geologicky
vyzkum (zahrnuje soubor praci, jimiz se zkouma vznik a pUsobeni geologickych
procesu, zkouma, hodnoti a dokumentuje geologickou stavbu uzemi, jeji prvky
a zakonitosti) a geologicky pruzkum (zahrnuje ucelové zaméfené geologické prace,
jimiz se zkouma uzemi v podrobnostech pFesahujicich geologicky vyzkum).
Geologické prace pro vyhledavani a prlizkum lozisek vyhrazenych nerostl a prizkum
vyhradnich loZisek nevyhrazenych nerostl je mozné provadét pouze na prizkumném
Uzemi (prdzkumné Gzemi pro zvlastni zasahy do zemské kary). Zadost o stanoveni
prizkumného Gzemi se podava MZP. Ugastnikem Fizeni je Zadatel, obec, na jejimz
uzemi je navrh prizkumného uzemi nebo jeho €ast situovana, popfipadé osoba, které
zvlastni zakon postaveni ucastnika fizeni pfiznava.

Horni zakon (44/1988 Sb.)

Uvedeny zakon stanovuje zasady ochrany a hospodarného vyuzivani
nerostného bohatstvi, zejména pfi vyhledavani a prizkumu, otvirce, pfipravé
a dobyvani lozisek nerostl, Upravé a zuslechtovani nerostl provadénych v souvislosti
s jejich dobyvanim, jakoZ i bezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho prostfedi pfi
téchto Cinnostech.

Zfizovani zafizeni slouzicich k ukladani radioaktivnich odpadi v podzemnich
prostorech definuje horni zakon jako zvlastni zasah do zemské kury. Ugastnikem
fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury je pouze
navrhovatel. O stanoveni chranéného uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury
rozhoduje MZP v souginnosti s MPO a s obvodnim barnskym ufadem, jakoZ i po
dosazeni dohody s organem uzemniho planovani a stavebnim uradem.

Zakon o hornické €innosti (61/1988 Sb.)

Uvedeny zakon upravuje podminky pro provadéni hornické €innosti a Cinnosti
provadéné hornickym zplsobem, podminky pro nakladani s vybuSninami
a s vybusnymi pfedméty, podminky pro bezpeéné provozovani podzemnich objektu,
podminky pro provadéni hornické €innosti a ¢innosti provadéné hornickym zplsobem,
organizaci a pusobnost organu statni bariské spravy.

Hlubinné ulozisté je dulnim dilem ve smyslu zakona o hornické €innosti. Podle
zakona o hornické Cinnosti se hornickou Cinnosti podle tohoto zakona rozumi m;.
zvlastni zasahy do zemské kury, tedy i €innosti sméfujici ke zfizovani a provozu
zafizeni urCenych pro ukladani radioaktivnich odpadu.

K vykonu hornické €innost je nezbytné povoleni, které vydava prislusny obvodni
bansky ufad ve spravnim fizeni. V pfipadé, Ze jsou hornickou cinnosti ohrozeny
pravem chranéné objekty a zajmy, musi byt se Zadosti o povoleni hornické €innosti
predloZeny ,doklady o vyfeSeni stietl zajmui.“ Ugastniky spravniho fizeni o povoleni
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hornické €innosti jsou Zadatel, investor, vlastnik dainiho dila a ob&ané, jejichz prava a
pravem chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt povolenim dotCeny, a téz zaroven
obec, v jejimz uzemnim obvodu ma byt hornicka Cinnost vykonavana.

12.6 Priloha 6: Podklady a hypotézy pro odhad nakladu

Z pohledu plInéni cili koncepce a odhadu nakladi na jejich realizaci je
nejvyznamnéjSim zarizenim hlubinné ulozisté, které je urCeno k bezpecnému ulozeni
VJP (po jeho prohlaseni za radioaktivni odpad) a RAO, které neni mozné ulozZit do
pripovrchovych ulozist. Z hlediska nakladu je vyznamnym procesem i skladovani VJP.
Zakladni technické udaje HU, ze kterych vychazeji odhady nakladd, jsou uvedeny
referenénim projektu HU a né&které z nich v tabulce nize:

hloubka umisténi uloznych prostor -500 m

horninovy masiv krystalinické horniny

zplsob ukladani VJP superkontejner, vnéjsi koS z perforované oceli,
bentonitovych prefabrikatd a vlastni ukladaci obalovy
soubor

ukladaci obalovy soubor (UOS) dvouplastovy ocelovy obal (vnégjsi pFebal a vnitfni

pouzdro), UOS pro 7 palivovych soubori VVER 440,
UQOS pro 3 palivové soubory VVER 1000
zplsob utésnéni UOS v dloznych | materidly na bazi bentonitu (prefa-dilce, foukany

prostorach bentonit)

plocha nadzemniho arealu cca 23 hektart

plocha potfebna pro ukladani VJP cca 309 hektar(

celkovy objem vylomu podzemniho 1,8 mil. m3

arealu

zpusob dopravy VJP do arealu Ulozisté prepravni obalové soubory (CASTOR 440/84, CASTOR
440/84M a CASTOR 1000/19 pro

soucasné provozované JE), doprava po Zeleznici

Propocet investi¢nich nakladd byl zpracovan na zakladé koncepéniho technického
feSeni a odpovida hloubce zpracovani technického feseni. Financni ohodnoceni bylo
provedeno v cenové urovni |. pololeti roku 2011. Investi¢ni propoCet byl ¢lenén na
technologickou C€ast a stavebni €ast. Technologicka Cast investice se v propoctu
sklada z jednotlivych provoznich soubort (PS). PS jsou sestaveny do skupin, dle
ulozeni - dulni provozni soubory (DuPS), provozni soubory z ¢asti umisténé
v podzemnim a zcasti vnadzemnim arealu a provozni soubory umisténé
v nadzemnim arealu (PS). Ohodnoceni jednotlivych PS bylo provedeno na podkladé
konzultaci s pfipadnymi dodavateli, internetovym priazkumem v cenicich zverejnénych
u jednotlivych vyrobctl, odbornym odhadem projektanta se zkuSenosti z navrhovanych
nebo jiZ realizovanych jadernych staveb a v mensi mife vypo¢tem, zejména u finan¢né
vyznamnych PS (laboratore, radiani kontrola, zafizeni pro ukladani VJP). Naklady na
geologicky prlzkum byly stanoveny odbornym odhadem projektanta a zahrnuji
zakladni geologicky prizkum lokality a geologicky prizkum provadény pfi vystavbé
HU. Vlastni projektové prace: vypodet byl proveden dle sazebniku pro navrhovani
nabidkovych cen projektovych a inZenyrskych c&innosti UNIKA v&. dodatki a
skute¢ného provedeni stavby, v kategorii energetika. Vyzkumné prace a zkousky
material(: naklady byly stanoveny odbornym odhadem projektanta (dlouhodoba
vyvojova cinnost). Naklady na geodetickou Cinnost byly stanoveny dle sazebniku
geodetickych Cinnosti. Naklady na UOS — poloZzka zahrnuje konstrukéni material,
ocenéni Cinnosti spojené s vyrobou a montazi UOS. Naklady byly stanoveny na
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zakladé odbornych zkusenosti projektanta; pro UOS k uloZzeni VJP z JE Dukovany cca
3,8 mil K&, pro UOS k ulozeni VJP z JE Temelin a NJZ cca 5 mil. KE. Naklady na
personal sestavaji z pfimych mezd a pfiplatkd na rizikové prostfedi, ostatnich pfimych
nakladu (naklady na provoz strojl (pocitace, auta, atd.), ostatni naklady (napf. nahrady
sluzebnich cest, pfispévek na dopravu, atd.), socialni a zdravotni pojisténi). K témto
pfimym nakladim se dopodcitavaji provozni naklady (vytapéni, média, ochranné
pomucky, atd.). Celkové naklady jsou v priméru uvazovany ve vySi 200 tis. KE/mésic
na 1 pracovnika. Celkem pro tfisménny provoz bylo uvazovano 155 pracovniku.
Naklady na skladovani VJP (pouziti technologie suchého skladovani VJP
v transportné-skladovacich kontejnerech) a upravu RAO Kk ulozeni vychazeji
ze soucCasné znamych nakladu na tyto €innosti, jsou pfepocteny na vyrobenou MWh,
a do budoucna jsou pfedpokladany ve stejné jednotkoveé vysi i pro nove jaderné zdroje.
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